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MAURO FELICORI

FESTE D'ESTATE:
INDAGINE SULLA POLITICA CULTURALE
DEI COMUNI ITALIANI

1. Introduzione

Fin dal suo primo apparire, e ancora oggi, |'effimero si porta
dietro I'accusa di défa vu. Tanto gia visto che, con il pit dif-
fuso epiteto sarcastico che si & voluto affibbiargli — il «pa-
nem et circenses» — se ne & cercata la paternita addirittura
nella antica Roma.

Eppure questo modo di avvicinarsi alla comprensione di
quanto & avvenuto in questi anni — a partire dalla Roma
dell’assessore Nicolini — nelle politiche culturali dei comuni
italiani, appare pid dettato da un invidioso desiderio di sot-
tostimare la portata dell’effimero che da un autentico desi-
derio di interrogarsi sui fatti ¢ sul loro significato.

Almeno in prima analisi, infatti, tutto fa pensare che I'effi-
mero sia stato dayvero una novita, e una novitd importante.
Perché mai se non per questo, da anni, I'effimero & oggetto
di tante discussioni? Ne discute e ne informa la stampa con
dovizia di commenti, notizie, spazio; i partiti politici ne fan-
no oggetto di convegni, scontri e polemiche; si esprimono gli
intellettuali, E, parallelamente I'opinione pubblica ne & coin-
volta, appieno. Ai comuni italiani spettano molte funzioni,
dalla redazione dei piani regolatori all’anagrafe della popola-
zione. Ma, a giudicare dall’attenzione che hanno suscitato,
parrebbe quasi che la loro funzione dominante sia stata, ne-
gli nltimi anni, la spesa per la cultura.

Un censimento delle opinioni correnti sugli avvenimenti
principali della vita italiana non pud dunque, per quanto ri-
guarda la vita culturale, che partire da questa opinione larga-
mente diffusa: in Italia, negli ultimi anni, & letteralmente
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esplosa la moda dell’effimero, il che costituisce una novita di
rilievo nella politica culturale dei comuni italiani.

Eﬂfmem & stata una parola fortunata. Si usava poco, pochis-
simo. Ora fa parte del lessico quotidiano. E perché, da sola,
& riuscita ad essere una sintesi felice di tutto un discorsoed &
quindi divenuta strumento agile ed altamente espressivo del-
la comunicazione. Cosicché, come spesso capita alle cose ov-
vie, non si é perso tempo a definirle. Un lavoro, invece, che &
necessario fare, poiché I'effimero — come ha giustamente
sottolineato Giovanni Bechelloni' — & caratterizzato con-
temporaneamente da una pluralita di tratti distintivi. Pid
che una novita & stato la felice congiunzione di pit novita.
Per capire I'effimero bisogna vederne insieme rutri gli aspet-
ti, tutti necessari come gli elementi di una composizione chi-
mica.

L’analisi richiede perd di vederli uno ad uno. -

«Per politica dell'effimero — mv:Bmhcﬂom—nptﬂmmudutunlﬂhﬂ.ﬂ

iniziative ¢ manifestaziond culturali assunte da aleune giunte di sinistra a

dll 1976, rni specificamente, dopo I'esplosione e il riflusse del movimento del 77 ¢

inio di Aldo Moro aveva reso macroscopicamente visibile la gra-

-mld:l terrorisme italianc o sotto le ceneri della fiammara del sessan-

tottofsertantasette e della crisi sinistra italiana, nelle sue versioni marxiste-

leniniste... Si tratta di un insieme di iniziative ¢ di manifestazioni culturali —

grandi mostre, spettacolazioni di strada e di piazza, luminarie ¢ fuschi d'artificio,

proiezioni cinematografiche, ece. — temente clerogenee per contenuti e

per lingusggi. Tuttavia sana riconoscibili come camunt alcund tratd dimnrhl, -

spetto alle rradizionali forme di intervento degli enti locali:

— il fanto di rivolgersi programmaticamente al grande pubblico,

— il farto di investire luoghi diversi della citth — siz quelli canonicamente siserva-
ti, sia e soprattutto gl alerd —;

— il fatto di essere W:lmeﬁdmummm comn bo seopo di dimostra-
% che =1 possono supetate le tradizionali lentezze burocratiche;

— il fatto, infine, di mescodare ¢ gccostare linguaggi, seili, forme, contenuri tra laro
diversi e lontani.

Lni questi sccostamenti ¢'¢ il richiamo a iniziative turistiche realizzate da anni in al-

lﬂpﬂﬂeﬂmpﬂ c'kla mﬂnmdﬁﬂm ¢'# la rivisitazione — in

demistificatoria ¢ modernizzante — di aloum miti del post-sessantotto. La politica

dell'effimero, uttavia, si presenta ed & una «provocaziones ¢ una innovazione

pﬂdﬂstmﬂ.llﬂ in femipn, in lvoghi © con persome che non si ritenevano deputate &

prendere quelle iniziatives (Relazione al con «Lo schermo diffusos, promos-

so dal Sindacato nazionale ctitici cinematografici ¢ dal Comune di Venezia nel:

Sale Apollinee del Teatro La Fenice di Venezia, 23-25 otobre 1981).
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2. Leffimero: le istituzioni a lezione dall'industria dello spetta-
colo

Quanto alla tipologia della proposta, I'effimero & una attivita
culturale basata essenzialmente sulla creazione di eventi
spettacolari a forte partecipazione di massa, una partecipa-
zione a forte coinvolgimento, fino a prendere il caratrere di
festa, di gioire collettivo, di autorappresentazione di sé da
parte del pubblico. L'effimero fa scandalo non tanto in sé2,
quanto perché una attivitd culturale con un pronunciato
aspetto spettacolare e consumistico & creata e gestita da isti-
tuzioni pubbliche quali i comuni. Fa scandalo perché & la
congiunzione fra attivita culturale degli enti pubblici e gene-
ri, modi, linguaggi, tecniche tipici della produzione ¢ della
“distribuzione commerciale. L'ente pubblico non si impegna
pili — o non pit solo — nel «colto fuori mercatos, o a soste-
gno di quelle produzioni con scarse possibilita di presa sul
pubblico, anche se giudicate qualitativamente elevate; né si
propone pid un'opera essenzialmente pedagogica, volta ad
elevare le capacita critiche dei cittadini. L'ente pubblico si fa
€550 stesso industria dello spettacolo. Mette a disposizione 1
suoi capitali, le sue piazze per attivita da sempre lasciate ai
privati. Spesso lo fa provocatoriamente, dando dignita cultu-

Poca attenzione & stata dedicata, nel lungo dibartite sull'effimere, agli aspetti pit
strettamente tecnico-artistici delle attivith messe in atto dai comuni, al ssegretos
artistico, se ¢'#, del successo dell’cffimero. Un bel contributo in questo senso & of-
ferto da Maria Angiola Gallingani (Il tempo e if dewaro: spesa pubblica e politica cuf.
turale a Venezia ¢ Bologna, in «il Mulinos, 280, XXI, 2, marzo-aprile 1982). «laca-
ratteristica prevalente di cib che viene chismato effimero — scrive la Gallingani —
sembra essere la p siva extensione della forma tearrale. Cuesto fenomens non
#i riferisce soltanto al proliferare delle attivith propriamente tearrali . . che pure ne
costituiscono al tempo stesso un aspetto ¢ un sintomo rilevante; il "teatro” che ca-
ratterizza I'effimero & piuttosto una relazione ... un determinato tempo, In un de.
terminato luogo, in una determinata situazione, in rapporto a determinati attord €
# un determinato pubblico ... Sembra che la perdita dell'swre di cul parla Benjamin
a proposito della riproduzione tecnica venga sempre pitd di frequente contraddera,
el di sotto di questi fatti si avverte di quell’aura un inavvertito ritorne, dove essa
pert non pub r?u.' essere ['aura mell'epoca della riproducibilies tecnica ... E a questo

ito & da notare come la relazione teatrale trovi una via per contagiare di sé

la forma pid propria della riproduzione teenica, il cinema, sottraendola per
singoli eventi rari & altemativs al suo desting di circolazione indifferenziata atera
verso | mass media, ¢ tendendo a costituire anche per essa caratteri di unicith o di
scarsitd legati all'ocensiones,
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rale a prodotti che precedentemente, nella considerazione di
chi faceva la politica culturale dei comuni o dei partiti, non
ne avevano alcuna. Di pid: il proliferare delle mostre, dei
convegni fa ipotizzare che I'azione dei comuni abbia addirit-
tura favorito I'estendersi dei confini di azione del «consumi-
smo culturales, mostrando che anche le discipline pid impe-
gnative possono essere trasformate in merci di facile consu-
mo a disposizione di un pubblico sempre pii vorace.

L’eftimero fa scandalo soprattutto a sinistra, anche se — o
proprio perché — sono assessori di sinistra a promuoverlo,
poiché frustra le aspettative di tanti intellettuali che sperava-
no, dopo i successi elettorali del 75-76, di vedere realizzati
progetti di alternativa al mercato capitalistico per lunghi an-
ni accarezzati dai banchi dell'opposizione *.

Per i suoi oppositori I'effimero & una resa all'industria capi-
talistica dello spettacolo e del divertimento, la rinuncia al
tentativo di opporle una alternativa culturale, che ha nell'in-
tervento del pubblico "unica o la principale possibilita di
esistere, la rinuncia — ancora — all'impegno per produrre
un pubblico pit colto, meno passivo.

Per i suoi sostenitori l'effimero & invece la fine di molti tabi

Sottolineanda lr sorpresa per il fatto che una novith cosi culturalmente evidente na-
stesse proprio in un'area polincs — quella comunista — dalla quale, secondo ceni
luoghi comuni, ct si sarebbe dovate sttendere il massimo di distanza da certe ten-
denze modernizzanti, Bechelloni scrive: «MNegli anni segnari dal terrorisma ¢ dalls
crisi, mentre una cultura ufficiale piagnona, tutta arroccata intorno alle parole
dordine dell'austerits ¢ della solidarietd nazionale, dilagava sui mass media uffi-
ciali con la benedizione del Pei di Berlinguer, mentre radio ¢ televisioni private na-
weevano come funghi toccands ogni angolo del territario nazionale col loro messag:
gi fari di americanismo e di quotidianich, "turti™ si aspettavano che le gismie rosse
avrebbero assunio inigdative “adeguate” al ¢lima dominante attingendo al bagaglio
pulistico-pedagogico del nazional popolare e del neo-realisme. In alcuni casi, in-
i, ¢ibd ¢ accaduto; con scarso successo di pubblico. Ln aliri casi, invece, si & se-
guita una stradu diversa. Prima a Roma e a Firenze, in parte a Napoll, poi in alire
citrd si inventa e si propone la cultura dell’ effimero; in luoghi nei quali al tradizio-
nale immobdlisme democristiano si coniugava la cecorh culturale comunista e socia-
lisea, beatamente soddisfarta della sempiterna riproposizione di una coloura di de-
nuncea tutta segnata da un orizeonte culturale racchiuso tra neo-realismo ¢ Bandie-

T4 ros3a, Lra canti parligiani ¢ terzomondisme di manieras | Relazione a «Lo scher-
mo ditfusos, cit.).
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‘e di molte ossessioni, una possibilita per la sinistra di fuoriu-
‘scire da una opposizione subalterna alle tendenze dominanti
della cultura e della comunicazione del mondo contempora-
neo. Della «cultura di massar, a detta dei sostenitori, gli op-
positori dell'effimero sottovalutanc il notevole ruole di dif-

fusione della cultura.

b
Beniamino Placido * definira aquaresimalisti» gli oppositori
dell'effimero, imputande loro «una concezione severissima
della cultura, segretamente punitiva. Bisogna coltivarsi, ele-
varsi e soffrires; anche se pit tardi ammettera che l'effimero
pud creare «frustrazione se la gente si trova poi a non avere
nulla in mano, perché non ha la cultura che conta.., La ci-
-ﬂﬂﬂglﬂa — scrive riferendosi all'afflusso di massa all' espo-
sizione dei bronzi di Riace — & un po’ pid complessa di
‘quanto non appaia attraverso la visita delle due ultime sta-
tuer. Quaresimalisti sarebbero personaggi come il critico Mi-
no Argentieri, comunista, che nella prima rassegna di Mas-
senzio rileva la presenza di «trombonate che ﬁgurtrebbcro
meglio nei circuiti di Amati»’; 0 come Lino Micciche, critico
socialista, che rileva: «Se un ente pubblico si propone una at-
tivita cmemamgraﬁca non pud che proporsela per fare cre-
scere la coscienza del pubhll{:u cio¢ alternativamente a
to gia fa la fisiclogia del cinema mercificato e mercanti-
. Non si tratta di offrire in modo diverso vecchie cose, ma
ﬁi offrire in modo diverso cose diverses®. Alberto ﬁbruzzr
se, comunista ¢ — per dirla alla Placido — «carnevalistan,
rea invece di mettere in luce «’indice informativos dei
pro&om dell'industria culturale e invita inoltre a non dimen-
ticare che, se «andare al cinema & pensare», non si deve trala-
Seiare che ci si va anche per «godere» .

Beniamine Placide, U scommia wells casa def Sgmore, in <l Repubbiicas, 2 agosto
1979,

Mine Argentieri. Cineclieb o poce. ail’aperto, di massa, in sRinascitas, n, 37, 23
marzo- 1977,

Lino Micciche, Chifrre diversamente filme drver, i aAvann!s, 7 ottobre 1977,
Alberto Abruzzese, La repola socule delln spertacoln, in aRinascitas, 14 ottobre
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Il tema del dibattito che dura per anni, insomma, & questo:
quale giudizio dare della «cultura di massa» o, per dirla con
Magris e Perlini®, della «cultura ridotta a spettacolos? Se il
barometro del gludlzm tende al bello, varra dungue la pena,
come afferma Abruzzese, di «abitare le condizioni materiali
della cultura contemporanean *; di converso, piu il barometro
tende al brutto, pit spiccata sara la tendenza ad assegnare al
pubblico — a quegli enti pubblici amministrati dalle sinistre
— un ruolo alternativo 7.

1977. Placido, Argentieri, Micciché, Abruzzese sono fra i principali protagonisti
della prima tornata delle polemiche che, dal 77 ad oggi, hanno accompagnato le at-
tivith culturali estive (e non) dei comuni. Una rassegna abbastanza vasta di questo
dibartito & stata curata da Fabrizio Borin per il convegno alo schermo diffusos,
cit

Con due articali dal titolo La cuiivra Adotta a spettacoln («Corriere della Seras, 6-7
e 10 ottobre 1981) Claudio Magris e Tito Perlini creano un secondo momento
d'oro del dibattito sull effimero, dopo quello che infiammé quotidiani e riviste su-
bite a ridosso della prima rassegna cinematografica di Massenzio (estare 1977).
Magris e Perlini denunciano un sattivismo in cui tutto diviene subito obsoletos e
un sfervore culturale che cela ralors il vuoto di reali interessis. Il filosofo Gianni
Vattimo li definird suyatollah culturali contrari alla modernizzaziones (L' Espres-
sow, 1° novembee 19810,

Alberto Abruszese, L ‘elfimero ¢ {attrvismo degli inteliettuals, in «Rinascitas, 6 no-
vembre 1981 Abruzzese critica, in Magris e Perlini, o' izione ideologica fra
hisogni autentici ¢ bisogni indortie e il «carartere — per m— austero del sape-
re=, I'idea di una cultura che produce svalari separati dai bisognis, sindipendente-
mente dai rapporti di produzione (cio contro i consumi di massa) e dai rapporti di
potere (cioé contro ogni parzislith, contre ogni identith o vicinanza con il
comanda)s.

Pet Abruzzese questa eseparatezza dal sociales della cultura, per troppo tempo cu-
stodita dalla sinistra, salta quando il movimento operaio «# costrerto a lavorare nel
magma delle strategic e clljlc pratiche di governo, guando amministras,

Cosl scrive Lino Micciche sull sAvantits (1* novembre 1981) dopo il convegno

aLo schermo diffusos: »Gli assessorati. Nessuno pud pretendere di stabilire ¢ib che

'ente locale deve fare o non deve fare, sul piano dei contenuti culturali. E perd

pﬂmblle fare un piccolo decalogo in negativo. Dall’ente bocale si vorrebbe:
che non raddoppi | logica del mercaro, C& gid il Mercato;

— ¢he non tuteli soltante il consumo. C°¢ gid il Consumeo:

— che creda nei pubblici e non nel pubblico. A credere nel pubblico o't gik la
aBorsa films:

— che non punti soltanto alla riproduzione det rapporti di produzione. Ci sono gik
i tapporti di produzione;

— che non min soltanto all’aggregazions. Ci sono gid ghi stadi;

— ¢he non ratifichi ed esald i rig dell'inculiora, anche se reletrasmessi. Hanno gii
un loro potere;
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Il dibattito sull'effimero, insomma, viene ad essere un ulte-
riore capitolo della contesa che accompagna da sempre
I'evolvere degli strumenti della comunicazione di massa, dal-
la stampa al cinema, alla televisione fino alle nuove frontiere
della tecnologia che si affacciano oggi ai nostri occhi; e della
parallela estensione del pubblico coinvolto dalla diffusione
della comunicazione.

Le tendenze della comunicazione contemporanca suscitano
un insieme di interrogativi: pericolo di concentrazione oligo-
polistica; pericolo di distruzione delle culture ¢ delle autono-
mie nazionali e locali; pericolo di un annullamento dei fini
culturali ed educativi della comunicazione con il risultato
della produzione ¢ riproduzione di un pubblico incolto
benché subissato di messaggi.

Chi normalmente accentua il rischio o la realta di queste ten-
denze affida al ruolo degli enti publici — sia tramite la legi-
slazione che regolamenta la sfera privata, sia attraverso atti-
vita dirette — il compito di correggere gli aspetti negativi
dell'attuale sistema della comunicazione e di valorizzare al-
ternativamente le potenzialita tecnologiche dei nuovi me-

dia.

Se questo, in estrema sintesi, & lo schema di ragionamento di
chi intende opporsi ai modi artuali di esistenza dei consumi
culturali di massa, & evidente che l'effimero non pud non
produrre, ai loro occhi, I'effetto del corto circuito. Per essi,
proprio chi dovrebbe produrre alternativa — I'ente pubblico
— riproduce di contro solo I'esistente, usa le stesse tecniche
della produzione commerciale, con la sola variante che non
lo fa per ricevere profitto, ma consenso.

— ¢he non usi il successo come misura di tutee le cose. Si sono gid viste “lolle
oceaniche™ ¢ plandenti: ma 2 conti farti non fu un bel momento;

=~ che non fings la neutralith della festa. Tina Pica trasmette altretranta ideclogia
di Bufuel;

= che non dia appalti ideclogici, o politici, o culturali. Non ne ha il dirine,

=~ che pon contribuisca a rappresentare un mondo immedificabile. C'% gia il "so-
cialismo reale”s.
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E il corto cireuito & duplice, perché a rinunciare all'alternati-
va & proprio «la sinistra che governa il Pubblicos, proprio
quella combinazione che dovrebbe garantire I'alternativa al-
le leggi del mercato capitalistico. ’

-
" -

L1
E per questo che il dibattito infuoca soprattutto la b
anche se pure nell*area cattolica, non priva di ispirazioni cul-
turali anticapitalistiche, si riproducono posizioni per alcuni
versi simili. Il Pci nelle sue espressioni ufficiali tenta di man-
tenere un equilibrio. «Non demonizzare I'industria cultura-
le» — & la linea — e contemporaneamente «promuovere un
innalzamento della consapevolezza critica della lita
dei cittadini, cosf da sollecitare una fruizione non passiva del

prodotto culturale .

3. L'effimero: il suo pubblico

Quanto al pubblico I'effimero & naturalmente p:
per masse di fruitori, appare come tendenzialmente popolare
proprio in virtd della sua natura spettacolare. E infatti molti
osservatori notano la creazione di un «nuovo pubblico di
massan, 0 «|"abolizione delle divisioni, dei posti diversi, della
logica di ghetto, o perfino di privilegio, di separazione, fosse
Edu:f per mﬂh]i]: rtx_:a non per tuttis, (;'&Hnnchf.:f chi individua

irittura nelle fascie pid marginali della periferia »po-
litana, nel «coatto» romano il pubblico privilegiato dcﬂ?g :
mero 7, Lo stesso Nicolini spiega alcune critiche da lui rice-

il R

Giuseppe Uhiarante, Fare, organizsare, consumare culiura, in aRinascitae, n, 46, 20
novembre 1981, Mel convegno del Pei, alntervento pubblico & sviluppo culturale
del Pacses (Bologna, 20021 gennaic 1983) Chiarante ribadira questa posizione
equilibrata, segnalando perb anche aqualche segno di stanchezza nell'opers cultu-
rale di Regioni ed enii localis, un stendenziale esaurimento di una prima fase
dellespenienza, quella legata soprattunie alle manifestamoni spettacolari, alle mo-
stre loggi se ne fanno forse troppe), alle iniziative che hanno caratterizzato in que
sti gnni le “estati” (e non mlupﬁc;um di tante cittd italianes.

Enzo Siciliano, Duvede fe sintsire a Roma b politica per la eufinra, in «Corriere della
Seras 7{1j1983: o . quando 1a giunta di sinistra venne cosutuita nella capitale, Pas-
sessore Nicolini ebbe una intuizione — e, bisagna dire, felice in =il
mondo dei “coatti” poteva essere riscattaro, sia pure parmalmente, e sia pure par-
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‘vute proprio con il «fatto di aver sottratto il teatro al domi-
‘mio riservato degli Aappy fetw e di una certa critica omogenea

al pubblico delle primes» "',

Altri invece, nel mezzo del grande e differenziato pubblico
dell’effimero, intravvedono come sua avanguardia, come suo
pubblico per eccellenza, quelle giovani generazioni a scola-
'fi:i medio-alta, p:::-ht:camente orientate a sinistra che sono
ormm un soggetto stabile della scena politica e culturale ita-
. In questo senso 'effimero farebbe parte, al momento
-mme ultima tappa, della storia politica di alcune generazio-
ni; ne sarebbe un episodio significativo. Effimero e riflusse,
in questa interpretazione, tendono ad essere identificati.

Non casualmente, in questa interpretazione, c'é coincidenza
temporale fra effimero da una parte e crisi del marxismo e
: 11:le01031: connesse dall'altra. L'effimero & il riconciliar-
si delle giovani generazioni intellettuali di sinistra con i miti
e le suggestioni degli Stati Uniti, come capitale della cultura
occidentale. Generazioni stanch: di ideologie ¢ speranze,
che, con |'effimero, escono da anni di clausura verso i richia-
mi dello spettacolo. Non ¢ un caso che I'effimero sia dunque,
in modo cosi significativo, costituito dal revival*. Revival
come pentimento € come ritorno.

zialmente lﬂcmma la tensione da esso generata, se gli venivano offerte occasioni
di incontri cittadini “diversi™. La diversita poteva essere costituita da eticherte va-
te culturali, Tra le uellﬂlnm fantasic del “coatta”, lo sappiama, [|l[usmn:
cultura, o la sorroculnes, gioca un ruolo di rilievo .. “Panem et circenses™,
dissero i critici pivi acri dh quegh avvenimenti. Molti si accanirono sulla qualit arti-
stica, professionale, degh sperracoli offerti, Giudizi simili erano parziali. E direi lo
fossero non talo perché Nicolini raccoglieva consenso, ciod raccoglieva preferenze
elettorali quanto un capalista: della sua azione hisognava valurare non tanto il ca.
fattere strettamente culturale, ma quello sociale ¢ politico. $i, ¢'ern del sociologi-
smo nell’ intuizione organizzativa, amministrativa di Micolini. Pert, & impossibile
.diﬂ!l'lli‘lm che dal 76 a il volto della cittd & anche cambiate. Erano g]: anni
paura, il terrorismo {ad esempiol & stato piegate da van farton concomitant::

ma oggi, anche per merito di Nicolini e delle sue iniziative, Roma ¢ tornata a essere
wna cirtd in qualche misura abitabile la sera, nelle sere di pnmavera, d'estate £ del

primo autunno,

ﬁ:_mm Nicolini, Ma fassessore non ci 1, in =1l Messaggeros, 7 gennato 1983,
Iﬁcﬂdl degli anni 60 prendono un po” la mano ad Abruzzese che, in una pagina di
=Rinascitan dedicata a una balera allestiva dal Comune di Bologna icon Gianni Mo-
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I trentenni rivedono, riascoltano, rifanno quello che da sedi-
cenni avevano rifiutato. Ballano come non mai: il twist, il
rock. Vedono film un tempo negletti e sostituiti da dure se-
rate nei circuiti d’essai. Ascoltano Nico Fidenco. Attenzio-
ne, perd. Lo fanno con distinzione. E questo va capito per
capire una tecnica fondamentale della confezione dell’imma-
gine dell’effimero. Il loro modo di vedere Ben Hur non & il
modo semplice del pubblico di massa, né il modo di offrirlo &
lo stesso dei circuiti commerciali. E il vedere Ben Hur da
parte di un pubblico che deve far capire che potrebbe fare
ben altro ma che — ora — non intende farlo. E il vedere
Ben Hur da parte di un pubblico che intende spiegare, giu-
stificare il suo atto come un atto di cultura, come parte di
una storia, di una biografia, che sente il bisogno di fare un
discorso — un certo discorso — su tutto cid che va facendo.
L’effimero é la messa in scena del riflusso. 1l riflusso & una
sconfitta. Mettendola in scena questa generazione ha trova-
to il modo di essere protagonista anche mentre il suo prota-
gonismo sembrava estinto, protagonista nella sconfitta.

E infatti le forme dell’evento effimero mantengono una con-
tinuita con certi modi politici che hanno caratterizzato que-
sta generazione. L’evento & spettacolare, ma il suo pubblico
& tutt’altro che amorfo e succube; & protagonista, partecipa,
fa parte dell’evento. Lo spettacolo — qualcuno dice — & lui.
Non consumatore, non spettatore, ma attore.

randi come ospite assieme a Nico Fidenco e altri), scrive, anche in polemica con al-
cuni critici cinematografici bolognesi in dissenso con I'effimero: «Ma ora Morandi
torna, e se passate a risentirvi le sue canzoncine di allora vi accorgerete che molto
di quei giorni & stato vissuto ma ben poco capito. A Bologna si ballera la musica di
Morandi e di molti altri, ma sara musica da far vedere con spezzoni di televisione e
di cinema (ad esempio, gli intellettuali bolognesi interessati alle magnifiche sorti
del cinema d’arte potranno riflettere utilmente, guardando la sotrocultura dei quiz,
se & proprio vero che la televisione ha ucciso il cinema italiano o se invece per qual-
che tempo ha persino dato un poco di sangue al moribondo ...) e dunque sara musi-
ca che ci dira di tempi in cui la moneta era altra cosa, le possibilita avevano altro
ritmo, i beni di consumo altra sostanza». (A. Abruzzese, Era un ragazzo che come
te, in «Rinascita», n. 27, 3 luglio 1981).
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4. L'effimero: meglio le cooperative degli istituti culturalf

Quanto alle forme politico-amministrative si pud ipotizzare
che I'effimero produca notevoli modificazioni nel rapporto
fra istituzioni e gruppi intellettuali, nell'organizzazione in-
terna e nei rapporti esterni dei comuni.

Letteralmente, I'effimero non pud generare piani di lungo
periodo, mantiene la possibilita di decidere volta a volta.
Anzi, il decidere sempre per il breve periodo gli & connatura-
to, giacché deve essergli organica la capacita, ogni volta, di
stupire, di spiazzare, di inventare qualcosa che rinfocoli cu-
riosita e tenga lontana la noia. E la tecnica della moda, una
delle tecniche fondamentali dell’industria del piacere. L'effi-
mero, dunque, non ha bisogno e non genera istituti culturali
stabili, con il loro personale, i loro comitati scientifici. Anzi,
una politica culturale fortemente effimera pud addirittura
deprimere gli istituti gia esistenti,

Se li guardiamo nella loro forma politico-istituzionale, questi
istituti sono una realta intermedia fra amministrazione e cit-
tadini, sono I'oggetto di una delega di potere da parte della
direzione politica a gruppi di intellertuali perché essi faccia-
no la politica culturale di un comune o di un ente pubblico in
genere. Naturalmente il politico, mantenendo il potere di
scelta sui destinatari della delega e sui finanziamenti, conser-
va un potere. Ma decide pur sempre entro il limite di come
esercitare una delega di una parte del suo potere.

Nel caso dell'effimero no. L'assessore sceglie volta a volta
chi chiamare a collaborare; non ¢'é delega se non del turto
provvisoria e condizionara. L'effimero rida all’assessore alla
cultura tutto il suo potere originario, Di pit, con I'effimero
c'¢ un dialogo diretto, senza intermediazioni, fra assessore e
cittadini, con il rischio {ma questo non appare come una con-
seguenza necessaria) di un uso politico diretto della cultura ¢
il pericolo di una limitazione del pluralismo culturale, secon-
do quanto paventano i suoi oppositori. E infatti mai come in
questi anni gli assessori alla cultura hanno raggiunto una im-
portanza pubblica cosi preminente. Prima,  facile ipotizzare

153



che gli assessori alla cultura fossero pochi e che spesso il loro
potere fosse assai limitato. E questo ruolo pubblico cosf pro-
nunciato, oltre ai riscontri in termini di successo culturale e
politico che I'effimero ha dato, ad accendere intorno agli as-
sessori alla cultura scontri politici molto vivaci e non sempre
edificanti.

Politici e intellettuali socialisti, pid di altri, hanno centrato
su questo punto le critiche all'effimero. «Il primo dovere di
una amministrazione pubblica — afferma il sindaco di Mila-
no, Carlo Tognoli — & quello di far procedere le istituzioni;
sono le istituzioni, in cui & raccolta e depositata la continuita
della tradizione storica di una citta nei secoli, sono le istitu-
zioni quelle che rappresentano le strutture primarie di cultu-
ra civile... All'i immagine dell’ente pubblico impresario in
grado di condizionare i programmi ad un orientamento poli-
tico prestabilito va quindi contrapposta quella di una Ammi-
nistrazione che svolge una azione di stimolo, di sostegno e di
controllo in forme e modalita tali da suscitare moltiplicazioni
delle iniziative e arricchimento dell’offerta di cultura nella
citta» 1,

Perentorie le dichiarazioni dell’assessore socialista di Vene-
zia, Cesare De Michelis: «...la pratica, largamente sviluppa-
tasi in questi anni, di concentrare nei mesi estivi la maggior
parte delle iniziative degli enti locali coincide con la rinuncia
a progettare un organico intervento sulle strutture necessarie
alle attivita culturali, valorizzando invece la risorsa naturale
del clima solare e mediterraneo che consente per qualche me-
se di farne a meno. Questa scelta ci lascia ieri come oggi pro-
fondamente perplessi, perché rappresenta nei fatti uno stra-
volgimento delle funzioni pit proprie degli enti locali. Ad es-
si infatti tocca un ruolo fondamentale nella pianificazione
del territorio, delle sue risorse e dei servizi che gli sono ne-
cessari; assai meno probabile invece & che I'ente locale in
proprio sia capace di sviluppare una autonoma iniziativa cul-

Carlo Tognoli, E campito delle istituzioni corrispondere alla domanda di cultura, in
«Avanti'», 1° dicembre 1981, in preparazione del convegno nazionale del Club dei
Club, «Nello Stato-spettacolo», Roma, 11-12 dicembre 1981.
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turale, garantendo i necessari livelli qualitativi e professiona-
li e, soprattutto, I'essenziale autonomia dell'elaborazione
culturale ¢ dell'invenzione artistica... una politica culturale
seria deve prendere le mosse dalla difesa prima e dallo svi-
luppo poi delle istituzioni culturali pubbliche verso le quali
invece negli stessi anni in cui si allargava e si potenziava |'at-
tivita degli enti locali si dimostrava un disinteresse crescen-
mu:j un senso di fastidio e di insofferenza per le loro

izioni di crisi. Questo disinteresse non solo & del tutto
ingiustificato, ma & anche gravemente colpevole: I'ipotesi
che giustificava 'iniziativa diretta — si fa per dire diretta,
giacché nella stragrande maggioranza dei casi si sviluppava
per mezzo di appalti a societa private o cooperative — e ciod
che essa potesse meglio rispondere ai bisogni culturali della
popolazione, finiva per diventare ulteriore alibi per il rinvio
di quell'iniziativa riformatrice che era necessaria per rendere
meno precaria la vita e I'attivita delle istituzioni» ™.

In generale, la critica al comune-imprenditore si orienta ver-
so due alternative: le istituzioni culrurali pubbliche (preferita
dai socialisti), o il sostegno ad associazioni o istituti autono-
mi, facenti parte di tutte le aree culturali e politiche (preferi-
tadalla De).

Cambia inoltre, con I'effimero, il rapporto con gli intellet-
tuali, prima destinatari di una delega ad autogovernare la
cultura pubblica, ora, volta a volta, chiamati a collaborare su
questo o quel progetto. E si deve ipotizzare che cambino an-
che le singole figure di intellettuali privilegiati nel rapporto
con l'istituzione, proprio in relazione alla riclassificazione
dei generi su cui ¢"¢ impegno, ai modi nuovi di organizzare il
rapporto con il pubblico, al prevalere dello spettacolare sul
culturale V7,

Intervento ol convegno «Lo schermo diffusoe, cit

Vedi di nuovo Abruzzese, che collega il cambio dea gruppi intelletruali al passaggio
da una situazione di opposizione (del Poil ad una di governa, seconda questo sche-
ma: opposizione-rifivio dells cultura di massa-intellerruali separati; governo-
rapporto con Pindustria culrurale-intellettuali in essa inserin o con cssa collegati
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La novita & I'affermarsi di una nuova figura, qualcosa di si-
mile alla figura dell’organizzatore, del programmatore cultu-
rale. Si tratta spesso di giovani intellettuali, esterni agli ap-
parati comunali, spesso organizzati in cooperative o societa,
che in rapporto stretto con 'assessore inventano la program-
mazione e spesso anche la gestiscono. Alla forma precedente
— cultura tramite istituti culturali con comitati scientifici ¢
personale comunale — 1'effimero sostituisce la formula: nul-
la di stabile, contratti a termine, eventualmente anche per la
gestione delle iniziative. Questa nuova figura & anche resa
necessaria dal clima particolare che I'effimero deve avere.
Non si tratta di mettere in scena gli spettacoli che si trovano
sul mercato. Occorre pescarli ma poi collazionarli, contami-
narli, farli interagire, scegliere il taglio, fare i contrappassi,
metterli in scena in modo particolare. Il modo per quel pub-
blico che abbiamo descritto, un pubblico che vuole il piacere
ma non intende rinunciare ad una certa originalita anche nel
su0 rapporto con consumi di massa. E la nuova figura, il regi-
sta della messa in scena estiva, gii arrivato all’onore della fo-
to sui giornali, che gli da tutto questo, che sa creare I'evento
e la teoria dell'evento. La teoria di Ben Hur.

L'aspetto politologico centrale, comunque, resta |'emergere
della figura dell’assessore. Lo spazio dell'effimero & lo spazio
del suo potere discrezionale, assoluto. Tutto cid che gli sta
intorno deve essere, come il suo programma, effimero ',

Serive Abruzzese: «l'avvento di amministrazioni di sinistra, con la dilatazione
delle arriviti culturali, segna una frattura radicale con la storia degli intellettuali in
Lualia, giscché questi avevano trovato nel fronte della sinistra all'opposizione la le-
gittimazione continua per nan impegnarsi in problemi di gestione direrta della cul-
tura. Lo spostamento i’ua palitica all'interno delle amministraxioni provocs dun-

ue una crist storica con la tradizione dell'intellettuale, Questo spiega gran parte
31:'1' problemi e der dibattiti di oggi ... E emerso allora che c'era m fascia di
intellettaali .Iliiﬂlni. che sullo schema dtli'ﬂp-poﬂ'ljum aveva trovaio garanxic [ 'g.-
gittimazions per certi statuti conoscitivi, per certi modelli culturali che, invece, so-
no caduti nel momento 1n cul questi stessi serati di lavoro intellettuale (cultaral-
mente e storicamente diversi da quel vasto e qualificata lavoro culturale collettivo
che ha partecipato alla formazione dell'industria culturale italiana) 5i sono trovatia
dover amministrgres (A, Abruzzese, in I Pei ¢ & esltnra df meassa, Savelli, pp. 104 ¢
111h

Secondo Bechelloni, I'effimero, i un cario senso, non sarebbe avvenuto per scelta
di un partito intero, ma sarebbe il fruro del lavore di una parte, assorto 3 evento
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3. L'effimero: il comtesto politico

Quanto al contesto politico I'effimero va messo in relazione,
non solo per ragioni di contestualita temporale, con gli even-
ti politici che caratterizzano la situazione italiana nel
1975-76. La tornata di elezioni amministrative affida alle
mani delle sinistre molti comuni importanti, in gran parte
lungamente amministrati, in precedenza, da coalizioni di al-
tro colore: Milano, Torino, Venezia, Firenze, Roma, Napoli,
per citare solo i maggiori. La domanda &; riusciranno le nuo-
ve giunte, nel breve periodo di cinque anni, vista I'eredita
che ricevono, a dare significativi segni di cambiamento tali
da garantire loro un rinnovato consenso?

Devono farlo entro cinque anni non solo per I'ovvia ragione
che le elezioni amministrative, in Italia, avvengono con que-
sta g‘criodicith. Ma per ragioni pid stringenti. Le maggioran-
ze di sinistra che governano queste citta comprendono tal-

nazionale. «Gl womini — scrive Bechelloni — che prendono I'iniziativa hanne in
mano "assessorato alla culiura, assessorato marginale negli equilibri di potere ¢
S50 dil mexxi e di strutture. 5i rranta di assessori comunisti, consigliazi
 assistiti da ineellettuali comunisti. Questi vomini, forse, prima ancora di sentirsi
comunisti $i percepiscono come giovani, cittadini di un'Tralia moderna, portatori
di esperienze di vita ¢ di frequentazioni culturali che poco hanno a che vedere con
Wﬂu big-culturale tipe del funzionario di partito, del dirigente politico ¢
intelletiuale comunista tradizionale, iscritto o compagna di strada. Fisssomnen-
da: la politica dell'effimero si sviluppa in Tralia negli anni tra il 78 € I'81, in alcune
e piccale citti retre da giunte di sinistra, per infziativa di assessori ¢ di intel-
i comunisti, giovani, biograficamente e culturalmente extranei alla tradizio-
ne culturale della sinistra. 5i pud aggiungers che tale estraneita & "relativa®, nel
senso che In socializzazione politico-culturale di costora si & svolta pur sempre a
stretto contatto di gomito, per cost dire, con tale tradizmone, ma non si & con essa
identificata. Anzi, si pub sicuramente dire che nells soclalizzaxione politico-
culturale di questo gruppo di intellettuali — che ha svolto un ruola di prima piano
nell'invenzione ¢ nella realizzazione della politica dell’effimero ¢ che appartiene al-
la generazione dei trenta-quarantenni — sono impottanti derivati sia dall’esperien-
za di vita sia dalle frequentazioni culturali- da ur:i:n ' America — con il suo virali-
smo, la sua concerione della democrazia, | mass medis — dall altro parti importan-
ti della tradizione intellesruale curopea del novecento — da F a We-
bee, da Adorno a Benjamin, da Popper a Bachelard, da Levi-Strauss a Foocault .
Per anni — gli anni della formazione e delle prime esperienze politiche nel * movi-
mento” o nel Pa — le tre tradizioni hanno procedute per binan paralleli; con la
cultura dell’effimero le tre tradizioni si sono incontrate e miscelate, sone edplose
f terreno della pratica politico-culturales. {Relatione al convegno alo schermo
i fuson).
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volta partiti, come il Psdi, che sul piano nazionale hanno la
Dc come interlocutore privilegiato. Normalmente, per di
pid, le nuove maggioranze di sinistra non sono — come nei
municipi «storici» della sinistra — maggmmnzc senza alter-

nativa: i rapporti di forza elettorali, ciog, permettono ad al-
tre coalizioni di superare il 50% dei seggi.

Per Psi e Pci, dunque — per quest'ultimo soprattutto,
I'escluso in caso di cambiamenti di maggioranze o dﬂ rap-
porti di forza — ¢'¢ la necessita di confermare e zare
velocemente la spinta a sinistra del 1975-76.

Inoltre ¢’¢ la consapevolezza che i voti che stanno alla base
delle «nuove» giunte di sinistra non hanno la stabilita di
quelli delle giunte «storiche» e che, in generale, I'Italia & en-
t;lata in un periodo di maggiore instabilita e fluidita eletto-
rale

Urgenza, dunque, di risultati, per dimostrare agli elettori che
la svolta a sinistra & feconda e pud quindi essere riconferma-
ta dalla fiducia popolare. Ma come si concilia I'urgenza di ri-
sultati con I'eredita di precedenti lunghe gestioni, eredita an-
che pesanti — si pensi a situazioni come quelle di Napoli e
Roma — che, per essere affrontate adeguatamente, richiedo-
no piani necessariamente di lungo periodo?

Non & azzardato ipotizzare che 'effimero sia nato anche co-
me parziale risposta a questo problema delle giunte di sini-
stra nel post 76. Sia nato dalla necessitd di mantenere e, se
possibile, acquisire consenso nel breve periodo.

L'ipotesi & dunque che tale necessita abbia in primo luogo in-
dotto ad aumentare il peso specifico della cultura nell’ambito
dei piani generali dei comuni, peso specifico aumentato, an-

che se pur sempre minore, rispetto ad altri settori di inter-
vento che per ragioni tecniche e finanziarie, per i problemi
che pongono, richiedono periodi medi ¢ lunghi per operare

significative correzioni.

In secondo luogo, l'ipotesi — in modo ancor pil stringente
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pmr:]cgi:m que]]c che sono orgammblh da strutture
, in tempi brevi, che non richiedano I'approntamento di
olari contenitori, apparati, statuti. L' effimero. Effime-
in questa interpretazione, si rivela come un escm]_:no
erenza dei tempi ¢ delle condizioni della politica sui
ti ¢ sulle modalita della progetrazione (in questo caso
¢) delle amministrazioni '*.

mlﬂpretamnne solo apparentemente simile a questa,
itici dell'effimero leggono il rapporto fra questa ten-
il contesto politico in termini di strumentalizzazione
ed elettorale della cultura,

‘di strumentalizzazione politica della cultura, co-
i- ‘bandita principalmente dalla Democrazia cristia-
ezioni amministrative di Roma, nel 1981, vedono la
a della giunta di sinistra e un notevole successo
) r:h Nicolini, contro il quale la D¢ si era particolar-
mpcgnam. «Al contrario {di Nicolini) — si rileva — i
essori democristiani degli anni 60 ¢ 70 hanno cono-
 § I.ﬁpem dirompenti e paralizzanti delle correnti, 1!

dito intelligenza, coraggio, fantasia». Questo non
che si riconosca di aver «troppo trascurato i problemi
cultura... dal 55 in poi la Dc ha puntato a svolgere un
c'u]turnlc in pratica esclusivamente nell'ambito della
e della televisione di statos *.

to tra-effimero e contesto politice vedi ancora I'importante tesh di

¢it,, che illustra la necessith, per b sinistra che va al governo idelle

hlmmi.dll di dentro, con i meccanismi della produzione e della di-
e culiurale dell'epoca contemporanea.

] sull'effimers in un convegno a fine 1981, ora raccolio in volume
la Palma, Folioni, Tonseca, Piccioni, Rossini, Scorti, Signorello, Spal-

o L }a&ummm&m»w Atti del Convegno di srudio or-
ito dal Dipartimento cultura scuola e formazione della Direzione centrale
{hnu 1214 novembre 1981, Edizion Cingue Lune). La sensazione della
mnml di vero sconfortor «Mel 75 quande la De perse i pit im-
pa comuni d'ltalis, sffidammo 2 Roma nell'ambito del gruppo ls responsabi-
litd di seguire le arivit colturali dell' smministrazione di sinistra al primo eletto
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a)

Pl

E qu:sm uno dei punti piti attraenti — ma an le
— della riflessione di intellettuali cattolici.
pm che sull’effimero, sulle tendenze generali della m
dei media planetari. In questa ispirazione i media dovrebbe-
ro sviluppare nel massimo grado la loro funzione educativa,
trasmettendo cultura nella accezione pii integrale del termi-
ne di educazione al vivere degli uomini. Naturalmente ¢'&
una tensione estrema fra questa problematica e la realta di
quella «cultura cattolica al governos che & la Dc 2,

L’elaborazione della De si attesta su tre direttrici:

il tentativo di adattare |'idea-cardine della cultura cstmhca
della cittd-comunita ad una epoca nella quale «l’avvento du
mass media abbatte le mura della cittas e crea il ;
planetarior. In questa ortica le politiche culturali pu

devono essere strumenti per un «processo cumunimi;m.:

della lista De, che non era Andreotti, ma un amico giovanissime, 25 anni, che pro-
veniva da Comunione e Liberazione. Chi pitd di lui, si pensd, avrebbe potuto avere
un retroterra, un bagaglic culturale, umap-ntid:mﬂmmpﬂmuhtk
masse giovanili? Questo nostro giovane amico, dopo un anno, un anno & mezzo,

ﬁhwcmmummsliplﬁmmammmm
Hfatmlthcbamgmmmd:tlﬂhﬂlmn la capacith di inventiva, la rotiu-
ra degli schemi da di Nicolini spazzd via rurta la classe dirigente e in modo
particolare colorn dp-:n:quma societa cittading erano pid radicati {effettivamente
Comunione ¢ Liberazione & una realtd radicats in cireih e li mise completamente
fuori giocos, Ubidem, imervento di Gabriele Mori, p. 162).

Particolarmente emblemarico della coscienza di questa tensione i sembra ['inter-
vento, in occasione del convegno De, di Enzo Gentile, direttore dei Teatri abroz-
zesi ¢ molisani: alo voglio raccontarvi brevemenite un sogna che ho fatto questa
notte. Ho sognato che Micolini, con un serto di alloro, vestito da Nerone, su un
cocchio dorato percorreva i fori imperiall, inseguito di persone ssannanti che rico-
noscevo pei vari amici delle cooperative. Perb era anche | ito da una serie di
persone & nok tutte note che lo chiamavano usurpatore, perché l'inventare dell’effi-
mero non era lui. Ad inventare 'effimero & stata la I:l:um::, che noi
cristiani abbiamo p:i.ntn anche in sitvazione di per qualche decennio, E
i personaggi nel mio sogno gridavano giustamente all usurparore. Fﬂtﬂfw
Nicolini non ha fatto altro che adattare i canoni della :dwnm:ﬂ:m ideologia.
Dopo venti anni che [a televisione di sate, tor i sabato sera, mll::tw in ME
1mm:!mulc;u;.nm di rincretinirci cnnt:seh spertacol televisivi mﬂ
nongen aggiungere, visto che tamente proporzionale ai spaven-
tosi che sono stati posti sulle spalle dell’erario, perché non doveva anche lui, Nico-

lini, I'occasione € guadagnare i suoi bravi 36 000 voti di preferena al Coe
mune di Romats
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o della «figura dell'assessore-imprenditore-organiz-

-gestore di circuiti» in nome del «pluralismo delle of-
a chiamata di operatori e autori che rappresentino la
za delle varie tendenze culturalis;

iale assorbimento di alcune tecniche del «manuale
lini». «Gli enti locali — scrive Cabras — non hanno sol-

svolto una azione di promozione di istituzioni cultura-
allargato il campo di intervento a manifestazioni
i. Nessuna intenzione di demonizzare, fanno par-

e, ma -:h mnlte dtlle opinioni correnti si pud accertare ln

ezza, cosf come & possibile accertare, almeno in parte,
za fra le opinioni espresse dai pmmgonisti del di-
¢ i comportamenti realmente seguiti.

amo dunque la rassegna del dibattito sull’effimero
recisi interrogativi ai quali deve dare risposta chi non si
e arrendere alle definizioni impressionistiche prodotte
s media ?.

L esaltazione delle autonomic locali non & presente nell'interventa del mini-
del turismo e spettacolo Si . evidentemente insoddisfatte per la popo-

' _mdlh-luiviﬁcult dei comuni di sinistra, che anzi opera una minac-
; traballante distinzione: aln che limite le autonomie locali so-

a riscopeire valori propri, della propria tradizione, dells propria storia,
opriz cultura e, con questa riscoperta concorrere alla ricchezza e all appro-
o del patrimonio culturale nazionale, e in quali limiti dalla periferia par-
che non ha valore in relazione alla citth, ma ha valore rispetto alla
o Quﬂlutrjcamnbmplm:nu:mpeuhéumwlu
vad ! :Buhuhumuneempamnhtﬂ:inemnmm tutta una serie di citaziond
 anche pratich M normativa legislativa e sul piano anche degli inter-
i Hﬁlimmﬂcic

E

(Eridem).

w ]r:pﬁ: le attivith delle Regioni italiane per la cultura v. 1a ricer-
o Bodo, aggiomata quasi al 1980: Carla Bodo, Rapporio sulis
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A)

B)

C)

In particolare ci si domandera innanzitutto se le spese per la
cultura dei comuni italiani siano aumentate in modo esteso,
mdm-cndemcmcntc dalle scelte compiute sul come spende.w
i maggiori fondi. Se le spese siano dunque aumentate sia nei
comuni protagonisti dell’effimero, sia in quelli che hanno
tentato — o dichiarano di aver tentato — di opporgli una al-
ternativa. Infarti, alla opinione largamente corrente che ha
richiamato ['attenzione sulla recente esplosione dell'effimero
se ne & presto aggiunta una pid generale: che sia, ciog, 'atti-
vita culturale in genere a garantire successo politico, in quan-

to risponde ad una domanda diffusa, ad attese e aspettative.

Aldi ]a di queste affermazioni resta comunque che il dibatti-
to lascia perd zone d'ombra. Si informa e si discute infatti
sulle grandi citta, ma si sa ben poco su cosa & avvenuto nei
piccoli € medi centri. Egualmente, intere regioni sembrano
del tutto assenti dalla stampa: ¢ forse questo segno di una at-
tivita scarsissima? O, in altri termini, si deve concludere che
la diffusione del fenomeno sull'intero territorio nazionale &
ben lontana dalle dimensioni che la categoria di emoda» sem-

bra sottintendere?

Si dovra poi verificare la fondatezza dell'opinione per la qul-
le quantomeno nei grandi comuni amministrati dlﬁ:

— sono questi infatti oggetto della massima attenzione, -:l:
informazione e polemica — gli eventuali aumenti delle spese
per la cultura siano dovuti nella misura pit alta non tanto al-
la crescita di servizi culturali stabili, o di istituti culturali,
quanto proprio allo sviluppo delle spese «effimeres. Una ve-
rifica questa che non pud essere sviluppata se non in un’otti-
ca compa:atwa che prenda contemporaneamente in esame
sia 1 comuni prinors amministrati dalla sinistra — sono stati
anch'essi contagiati dall’effimero? — che i comuni ammini-
strati da giunte di altro colore.

Sara inoltre verificata I'ipotesi secondo la quale, come com-
ponente mteg;ram: dello sviluppo delle spese per I'effimero
— la dove c'e stato — dovrebbe essere aumentata la discre-

polihca culturale delie Regions - Le leggs, la spesa, glt interventy, le prospetirve, lape -
Istituto di studi per la programmazione economica, Milano, Angeli, 1932,

162




i degli assessori alla cultura nel decidere, anno per
, come, dove, per chi e in che cosa spendere

guale verifica sara sottoposta |'«impressione» che, sem-
'ambito dell'aumento delle spese, I'aumento si con-

%ﬁﬂ:dﬂ all’ appendmc di questo contributo le informazio-
B tive agli strumenti metodologici usati nella rilevazione
dati, passiamo ora a considerare i principali elementi de-
a nostra indagine.

wanto spendono per la cultura | comuni italani

dalla vivacita dello scontro politico sulle spese
 dei comuni italiani per la cultura — si parla molto meno, in-
~ vece, delle province, delle regioni, dello stato — ci sarebbe
3l ﬂiﬁlm.-ndem che la cultura occupi una parte assai consisten-
e d bllm dei comuni. Tanto piti se, come & accaduto, ca-
di vedere messe sullo stesso piano Te spese estive dei co-
i ¢ il deficit del bilancio dello stato, come unica dimo-
one di spreco ma fatta da attori diversi, quasi fossero
dezze comparabili e la compressione delle prime potesse
re un effetto percepibile sul secondo.
In effetti non & cosi. Dalla nostra indagine emerge che le spe-
se per la cultura sono una quota assai limitata delle spese dei
omuni. Ma il fenomeno che era agevole ipotizzare — un au-
mmp del peso delle spese per la cultura sui bilanci dei co-
~ muni italiani — si & effertivamente verificato.

4--_-:-' =
&1 tratta di incrementi mediamente SLE,mﬁr:anw anche se
- non Stupet'mnu, cui perd va data la giusta importanza
: essi avvengono non in una situazione di espansione in
- termini reali delle spese dei comuni, ma in una situazione di
. ,'_' contrazione, sia pure lieve. La cultura, ciog, si aggiudica ogni
~ anno, nel periodo considerato (1980-1981-1982), una fetta

ﬁlﬁ grande di una torta pit piccola.

'C : &moh spese per la cultura, dunque, il vettore trainante del-
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la spesa comunale per gli anni 80, il luogo della concorrenza
fra i comuni a fare meglio, il loro fiore all'occhiello? Questa
conclusione sarebbe esagerala. Ma, sia pure in nuce, la ten-
denza esiste, e si deve ipotizzare che in una situazione di
espansione, o se i bilanci comunali non avessero un grado ri-
levante di rigidita che limita la quota di bilancio su cui si
esercita la discrezionalita politica, in questi anni la tendenza
a spendere di pid per la cultura avrebbe certamente portato
pid in alto le percentuali che abbiamo riscontrato.

Meno facile era ipotizzare che questo fenomeno sia pure con
gradi diversi ¢ diffuso in tutte le zone del paese, coinvolge
tutti i tipi di giunta, indipendentemente dalla loro co

zione politica, avviene sia nei capoluoghi che nei plmﬁm
muni sorto i 3000 abitanti. Questa omogenea tendenza
all'aumento & davvero un fatto straordinario, la conferma
che ¢'¢ una crescente domanda di cultura o che questo alme-
no ritengono i comuni italiani.

Nel 1982, i comuni con le maggiori spese per la cultura sono
quelli della zona bianca (Trentino-Alto Adige, Friuli-
Venezia Giulia, Veneto). Segue, ad una certa distanza, la zo-
na rossa (Emilia-Romagna, Toscana, Umbria, Marche). Al
terzo posto la zona industriale (Valle d’ Aosta, Piemonte,
Lombardia, Liguria). Sui valori piii bassi la zona meridionale
(Lazio, Sud e Isole) (tabella 1). Nel 1980, la graduatoria delle

Tan. 1 - Peremiuale detle spese det comuni per ba cultsig (rubriche 407 ¢ 409 del bi-
lancro) i totale delle ipese, nel 1980, B1 ¢ B2, per zowa,

1980 1981 1982
Zona industriale
L. 1.53 1.77 1.85
(N [ () (9
Zona bianca
% 242 291 312
M) i ] n
Zona rossa
9 1.70 2.22 2.5}
(M) (12} (12} {12)
Zona meridionale
1.27 1.3 1.51
M) (24 i24) 124)
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er le spese sostenute dai comuni per la cultura era la
avia, in questo periodo vi sono stati importanti
i. Se osserviamo infatti I'incremento della percen-
elle spese alla cultura (tabella 2), vediamo che questo &
molto maggiore nella zona rossa che in tutte le altre.
essendo nel 1982 sempre al secondo posto, i co-
uni della zona rossa hanno accorciato le distanze rispetto a
elli della zona bianca, e le hanno aumentate rispetto a
della zona industriale e della zona meridionale, rispet-
ente al terzo e al quarto posto. Si riconferma dunque,
, anche nella spesa per la cultura, la tradizionale debo-
del Centro-sud nella dotazione di infrastrutture civili.

erviamo le variazioni nella spesa culturale corrispon-
ai diversi «colori» delle giunte (tabella 3) notiamo che,
, le giunte di centro-sinistra sono quelle che spendo-

C . Seguono, nell'ordine, i monocolori comunisti e le
unte centriste (Dc + altri). Solo al quarto posto le giunte di
tra. E questo pub stupire, in quanto il gran parlare che si
atto sull’effimero, di cui le giunte di sinistra sono state
oniste, pud avere indotto a pensare per generalizzazio-
un primato delle giunte di sinistra nella spesa per la
in genere. Fanalino di coda i monocolori democristia-
-spendono poco pii della meta delle giunte di centro-
a. Dunque, la Dc sembra culturalmente tonificata
eanza con altri partiti, con il Psi in particolare. Pro-
‘opposto di quanto avviene per i comunisti, che da soli

= Ly '_\.
54‘2 « Incremento dells perceniuale delie speve dei comuni per b cultura (rdriche
l: 407 ¢ 407 del bilamcin) sul totale delle spese, wel periodo 1950-52
~ (1980 « 100), per rona™,

=
R 1980 1981 1982

 Zona industriale 100 113 120
- Zona bianca 100 11 119
; Tossa 100 130 149
i meridionale 100 L7 19
|‘.

~ * Cakoli basati sui valori della tabella 1.
o
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Tan. 3 - Percentuale delle speie dei comuni per la cultura (rmubriche 407 ¢ 409 del
lancin) wul totale delle ipese. nel 1980, 81 ¢ 82, per tipo di giunta.

1980 1981 1982
Manocolore DC .
o 1.37 1.9 43 =S,
(M) 7 7 A
DC « P51+ Aleri g,
% 204 2.29 2.77
- Ny i#) (8) i3 A
DC « Aleri 10
% 166 1.99 202 S8
N (% &) ) SR
Monocolare POCI LA
% 1.85 1.84 215
(M) (4 (4 (4)
PCI « PSI + Altri >
] 1.44 17 1534
M) 124) 24) 240l

realizzano un impegno culturale superiore a quello espresso
da giunte di sinistra.

Anche qui perd vi sono state significative variazioni nel ﬁﬁ -

riodo 1980-82 (tabella 4). I comuni in cui si & avuto un

gior incremento nella spesa per la cultura sono stati

con giunte di centro-sinistra ¢ di sinistra. All'estremo oppl:i&

sto, i comuni in cui tali spese sono rimaste quasi invariate so-

no quelli monocolori De. 1
el

Tav. 4 - Incremento della percentuale dells spese dei comuni per la cultara fm&ﬂr
407 ¢ 409 del bilamcio} sul lotaie delle spete, wel periodo 1980-82
{1980 = 1000, per tipo di giunta ®,

1980 1981 1982
Monocolore DC 100 101 104
DC + PSI « Aliri 100 112 133
DC + Altri 100 120 122 Wy
Monocolore PCI 100 99 116 Wy
PCJ + P51 « Al 100 122 13']' =l

* Calcoli basati sui valori della tabella 3.
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si poteva attendere, la percentuale della spesa alla
2 a seconda della dimensione del comune. La
iminante, nel 1980 come nel 1982, passa fra j co-
poghi di provincia e tutti gli altri (tabella 5). E in-
ante perd osservare tihc. nel periodo 1980-82, I'incre-
te spese per la cultura & stato maggiore nei ca-
- che le distanze fra questi e turei glhi altri

| di provincia (siano questi ultimi piccoli o medi) sono
(tabella 6).

tip, di spesa per la cultura dei comuni italiani

dei comuni italiani registrano le spese correnti per la
* rubriche: la 407, «spese per musei, monumenti,
archivi ¢ pinacoteches; la 408, «giardino zoolo-
' zoologicon; la 409, «servizi culturali diversi».

ale delle der comani per la cultura (rubriche 407 ¢ 409 def bi.
o} snd totale pere, wel 1980, 81 o B2, per dimensione del comune

1980 19581 1982
1.3 1 50 1.6:4
11 1 m
1.40 1.5% 1.6%
123) 23 (25}
193 2.0 263
{1 ™M (R}

Incremento defla percentuale deile spese dei comuni per ls caloura (rubmohe
m 409 def bilamcio} sl totale delle spese, nel pevieds 1980-82
1%, b_lﬂﬁ.mdhm.‘mrdﬁm'

1960 1961 1982
. 100 1049 119
! 100 10 17
y 1061 122 138
basati sui valors della cabells 5.
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Le spese della 408 riguardano solo pochissimi comuni italiani
(in quelli del nostro campione solo Napoli, Roma e Torino) e
non le prenderemo dunque in considerazione, Concentrere-
mo invece la nostra attenzione sulle spese delle altre due ru-

briche.

Nella rubrica 407 rientrano i servizi culturali tradizionali,
wclassicis, forniti dai comuni. Si tratta diistituti calworali o
di servizi quasi sempre consolidati, con personale alle dipen-
denze, modi codificati di gestione culturale. Si tratta nor-
malmente di servizi e istituti governati secondo forme che
costituiscono di fatto una delega dell’assessorato a gruppi in-
tellettuali e apparati a svolgere particolari funzioni. Per pid
versi, dunque, & la rubrica del non-effimero per eccellenza.
Non che le pinacoteche, per fare solo un esempio, non possa-
no avere una politica dell'effimero. 1l fenomeno delle mo-
stre, che hanno di recente ritrovato un proprio rilancio di
pubblico, va inserito, per i modi particolari di progettazione
e di esposizione, dentro il fenomeno dell'effimero. Perd
mancano, nel caso di attiviti (letteralmente) effimere da par-
te di questi istituti, due proprieti fondamentali nella defini-
zione scelta: da una parte, il fatto che esista un istituto crea-
to per una certa attivita ¢ di per sé il risultato della volonta di
dare continuita sul lungo periodo a quella artivita. Manca
dunque la caratteristica di massima elasticita che & connatu-
rata all'effimero. Dall'altra, il fatto stesso che esista, nel ra-
mo di attivita, un istituto, toglie alla volonta politica dell’as-
sessore queﬂa discrezionalita nella scelts p-uImco-cn.drura]t
nella scelta dei collaboratori, quel protagonismo che &
I'aspetto politico centrale dell’ effimero.

La rubrica 409, invece, & una rubrica «arlecchino», che ha
dentro tutto cid che non pubd stare nella 407 e nella 408.
qui che troviamo le spese per I'westates. Qui troviamo quei
capitoli generici quali «spese per manifestazioni e attivita
culturali varies, «contributi vari a enti e associazioni» ecc.
che sono lo spazio della discrezione dell’assessore, che in
buona sostanza rinviano a successive decisioni (al contrario, i
capitoli che assegnano fondi agli istituti, come gia spiegato,
sono maggiormente precostituenti).
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Non mancano, in questa rubrica, assegnazioni a istituti ed
enti chiaramente specificati in bilancio. Sono per lo piti enti
operanti nel campo dello spettacolo. Sono i teatri ad essere

uasi sempre presenti ¢ ad assorbire una quota consistente
lla rubrica.

Se questa & la struttura del bilancio, I'esame in parallelo degli
andamenti delle due rubriche ci dara un quadro, sia pure di
massima, delle tendenze delle politiche culturali dei comuni.
Un aumento delle spese per la rubrica 409 superiore a quello
della rubrica 407 sarebbe gia un primo significativo indice
della presenza delle nuove tendenze dell'effimero.

1l risultato dell’esame, in sintesi, & questo: in tutte le zone
dell'Italia, qualunque sia il «colore» politico delle giunte,
qualunque sia la grandezza del comune, la rubrica 407 assor-
be nei tre anni considerati una percentuale costante del bi-
lancio comunale. In termini reali i budget degli istituti culru-
rali, insomma, restano invariati nel triennio 1980-82. Di
converso, invece, si osserva che, sia pure con gradi diversi, la
rubrica 409, nel triennio, ha aumenti significativi e uniformi
su tutte le partizioni del campione. La rubrica 409 — inten-
i i — non & |'effimero. E I'effimero + altro. Normal-
mente spese teatrali, spese per i giovani, contributi a enti e
associazioni. Ma certo & significativo che sia proprio questa
rubrica ad aumentare su tutto il campione mentre 'altra re-
sta ferma, sicché 'aumento delle spese per la cultura dei co-
muni & integralmente composto dall’aumento della 409.

Questo risultato non pud non stupire chi abbia seguito le ro-
venti polemiche avvenute in Italia intorno all'effimero. Ci si
sarebbe dovuto attendere, ad esempio, grandi rilanci degli
istituti culturali comunali nei comuni amministrati da «non-
effimeri». Invece, a quanto pare, il visibile successo dell'effi-
mero ha fatto gola un po’ a turti, e I'imitazione ha avuto pid
forza dalla spinta ad andare controcorrente. Naturalmente
Erb. se si giudica I'effimero andando oltre I'eventuale calco-

politico e leggendolo invece come espressione di muta-
menti profondi nel gusto e negli orientamenti culturali dei
giovani, I'effetto imitazione si spiega ancora pii facilmente.
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E meno maliziosamente. Certo ¢ che alcune polemiche frai
partiti appaiono non avere ragione di esistere.

8.1, Lespese della mibrica 407

Procedendo ad un esame piti analitico va osservato che le
spese culturali classiche, quelle per musei, monumenti, bi-
blioteche, archivi:pinamtcchc iminuiscono passandodlﬂl-
zona bianca a quella industriale, alla zona rossa,

gere il livello pivi basso nella zona meridionale {tnﬂﬁh ¥ Fﬁa_
il 1980 e il 1982 l'incremento di queste spese & stato nel
complesso, come si & detto, abbastanza contenuto, pur pre-

Tan. 7 - Percentuale delle ipeve dei comuni per amusei, monumenti, biblioteche, ar.
chivi ¢ pinacoteches (mbrica 407 del bitancin) sul towle delie spese, nel
1980, 81 ¢ B2, per zoma.

1930 1951 1982

Zona industriale

bl 1.07 1.12 1.22

(M) 9) % )
Fona bianca

L] I.J4 1.62 1.72

] 7 7 i}
Lona rossa

L ] 0.65 085 109

(M) {129 (12 12y
Fona meridionale

L] 0.63 067 0.64

(M1 (24) (24} {24}

Tan & . lncremento dells percentuale delle spese dei comuni pev amusel, monamen:
a, h&ﬁm&rm&mepmmmmhwwudﬁmmajndm
deffe ipese, el perindo 1980-82 (1980 = 100), per zong™.

1980 1981 1982
Zona industriale 100 10% 114
fona bianca 100 103% 112
Fona rovss 104 100 128
Fona meridionale 100y 106 102

* Caleoli basari sui valori della rabella 7.
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o andamenti diversi nelle varie zone. Praticamente
nel Sud, queste spese sono aumentate di pivi nella
sa che in tutte le altre (rabella 8).

u do le differenze per «colore» della gmnta, risulta
e giunte di centro a dedicare la quota piv ampia del
queste spese. Seguono i monocolori comunisti, il
nistra, le giunte di sinistra e, di nuovo fanalino di
monocolori bianchi (tabella 9). Dal 1980 al 1982 le
«centro hanno avuto uno dei pochissimi incrementi
ievo rilevabili nelle spese della rubrica 407, mentre i

lori Pei hanno addirittura diminuito la pcrc:nmnle
unico caso di diminuzione in tutta I'indagine {tabel-

"Mﬁﬂrwdd comuni per =miel, monsments, hiblioteche. ar.
wﬂﬁtpha‘nmm {ribrica 407 del bilancia) wl totale delle pese, nel
ﬁp‘amsuu per ipo dr pranis.

T T

1980 1981 1982
ore DC
¥ L] 073 (.64 073
™ ¥} {7 {7
w Alri
! L .9 099 1403
(M) (8) (8} (£}
9% I.11 1.32 I.32
(M} (el 9 <
PCL
® I.18 B3 1.15
. (N) ) () 4
+ Altri
% 0.76 0ad 1.%0
(M) {24) (24) (24)

'_ﬂl Incremento dells perceninale delle spese der comumi per amutei, monn.
meenti, biblioteche, archive ¢ pinacoteches (rubrica W?Mérhm,lmfm-
 taledelle spese. mel periodo 1980-82 (1980 ~ 100), per tipo di prunta,

198D 1981 1982
D 100 a8 100
» Alrri 100 103 107
¢ 100 119 119
PCI 10 0 a7
Al 100 10 118
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La dimensione del comune non sembra invece avere una
chiara influenza sulle spese culturali per musei, monumenti,
biblioteche, archivi e pinacoteche (tabella 11). Nel 1980 era-
no anzi i comuni pid piccoli, quelli al di sotto dei 5 000 abi-
tanti, che avevano una percentuale pit alta di queste spese.
Nel periodo 1980-82 i capoluoghi hanno recuperato. ed oggi
si trovano sugli stessi livelli di spesa dei comuni piti piccoli
{tabelle 11 e 12).

In conclusione, da questi dati emerge che — al di la della
tendenza omologante che abbiamo sopra descritto — il co-
mune «non effimeros tipico, quello cioé che spende pii soldi
per le attivita culturali «classiche», non ha particolari carat-
teristiche dal punto di vista delle sue dimensioni, ma si trova
pit frequentemente nella zona bianca ed & pil spesso ammi-
nistrato da giunte centriste, Vedremo pid avanti che questa
immagine & confermata, in negativo, dai dati riguardanti un

Tab. 11 - Percentuale delle spese dei comuni per amuser, monumenti, biblioteche,
archivt e pinacoteches frubrica 407 del bilancio) sul totale delle wpese, nel
1980, 81 ¢ 82, per dimensione def comune.

1980 1981 1982

Comuni fino a 5000 ab

L] 0.59 0.91 1.03

(N 10 (10 {100
Comuni oltre 3000 ah

% 0583 082 0.93

N} {230 (23} (23)
Capoluoghi

% 0BT 1.4 1.03

(M) e (19 (I

Tan. 12 - Incremento dells percentwale delle spete det communi per emmssei, mony-
menti, Biblioleche, archivi ¢ pingcateches (mibrica 407 del bilancio) i to-
talr delle spese, nel pericdo 1980-82 (1980 = 160), per dimensione del co-

PINRE,

1980 1981 1982

Comuni fino a 5 00 ab 100 92 106

Comuni oltre 5000 ab 100 ¥ 112

Capaoluoghi 100 1% 118
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altro indicatore: quello delle attivita culturali promosse e fi-
nanziate dai comuni nel periodo estivo.

=

8.2. Le spese della rubrica 409

In modo molto diverso si sono comportati i comuni nel caso
delle spese per la cultura comprese nella rubrica 409. Non so-
lo perché, come si & detto, queste spese hanno avuto nel pe-
riodo 1980-82 un incremento molto maggiore di quelle cul-
turali classiche comprese nella rubrica 407. Ma anche per-
ché le tre variabili indipendenti che abbiamo fin qui consi-
derato (la dimensione del comune, la zona in cui si trova, la
composizione o il «colores della sua giunta) hanno influito
e influiscono in modo assai diverso sui due diversi tipi di
spesa.

Consideriamo innanzi tutto la dimensione del comune, Que-
sta variabile, che non produceva alcun effetto sulle spese del-
la rubrica 407, & invece nettamente correlata con quelle della
409, Queste ultime sono ciog tanto pid alte quanto maggiore
¢ la dimensione del comune (tabella 13). Inoltre, dal 1980 al
1982, & nei capoluoghi che le spese della rubrica 409 hanno
avuto il maggior incremento e, conseguentemente, le diffe-
renze fra i capoluoghi e tutti gli altri comuni si sono netta-
mente accentuate (tabella 14).

Tan. 13 - Pereempuale delle spese dei comuni per avervizi culturali diverti= (rufrica
09 del bilancio) sul tocale delle spese, nel 1980, 8] ¢ 82, per dimensione

del commne.
1980 1981 1982
Comuni fino a 5000 ab
L] 0.3% (.59 0.59
M} {10 110 1]
Comuni oltre 5000 ab
e 0,37 0,73 0.72
(M1 (23 {23} (23)
Capoluoghi
L] 1.06 1.32 1.64
(M) (17 {19} 119
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Tan. 14 - Incremento deils percentuale delle spese dei comuni pev asevvizi culturali
diversis (rubrica 409 del bilancio) sul tosale defle spese, nel periode
198082 (1980 = 100, per dimenvions del comune.

1980 1981 1982
Comuni fine a 5000 ab 100 151 151
Comuni oltre 5000 ab 1041 128 126
Capoluoghi 1060 125 155

Vediamo la zona. In testa per le spese della 407 vi sono — lo
si & visto — i comuni della zona bianca, seguiti a molta di-
stanza da quelli della zona rossa, Ritroviamo la stessa gra-
duatoria per zone nel caso delle spese della rubrica 409 nel
1980. Ma nei due anni successivi la situazione cambia com-
pletamente. Sono i comuni della zona rossa che aumentano
maggiormente le spese culturali di questo tipo e passano in
testa superando quelli della zona bianca (tabelle 15 e 16).

Tan, 13- Percentuale delle spese der comuni per wiervizi culturali diverste (rubrica
A0 del bilamcio) sl totale detle spese, mel 1980, 81 ¢ B2, per zoms,

1980 1981 1982

Zona industriale

9% 0.46 0.65 0.63

™) (9 (5 (9
Zona bianca

% 1.08 1.29 1.40

M1 17 i 7
Lona rossa

Wb 085 1.37 1.44

(M} 112 (12 (12)
i —

L] 0.64 (.69 087

M) [24) 124) (24)

Tan. 16 - Imcremento delly percentuale delle ipese dei comumi per svervrzi culturail
diversin {rubrica 409 del bilancio) i totale delle speve, mel periodo
1980-82 {1980 = 100), per 20na

1980 1981 1982
Zona imduarriale 100 141 137
Zona bianca 100 1% 130
Lona rossa 100 161 169
Zona meridionale 100 108 136
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colore della giunta. Anche qui, relazioni ¢ compor-
diversi a seconda del tipo di spesa culturale. In testa
e per la 407 vi sono i comuni centristi, al penulti-
o quelli con una giunta di sinistra. Nel caso invece
spese per la 409 in testa sono i comuni di centro-
mentre quelli centristi sono all'ultimo posto (tabelle

17 - Percentuale defle spese de comuni per eservizi culturali drversie (rubrica
0% del bilanin) ! totale detle tpese, nel 1980, 81 ¢ 82, per tipo di giun-

19840 1981 1982

. m )
B .64 07% 0.70
(] i ] ]
% 108 130 1.74
(N} %] 18] 18
% 0.55 0.67 0.70
(1] ] ) 9

e PCI

f & 047 (il 1.00
(M) {4 ) )
@ 0468 092 1.02
™Y 24} [24) i24)

18 - Incremento dells percentuale delle speve def comum per wservini cultsiralf
diverie (rubrica 409 del bilencio) iul totale delle ipese, wel periodo
198082 (1980 = 1O0), per tipo df giwnta,

1980 1981 1982
DC 100 117 105
100 120 161

i 100 122 127
are PCI 100 151 144
Al 100 135 150
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1l comune tipico che fa maggiori spese nella rubrica 409 &
dungue molto diverso da quello che abbiamo chiamato «non
etfimeros: & pii spesso un capoluogo, si trova pid frequente-
mente nella zona rossa, ¢ pid di sovente amministrato da
g]uﬂtc d.l centro- -sinistra o dl Sin]ﬂ:rﬂ

Ma le spese della rubrica 409 — lo si & detto — sono 'effi-
mero pit altro, non ['effimero puro e semplice. Per avere un
quadro piti preciso di quest'ultimo & necessario concentrare
la nostra attenzione sulle attivita culturali effimere per eccel-
lenza, quelle che i comuni promuovono, finanziano, organiz-
zano per l'estate.

9. I comuni e l'estate 1982

L'estate ¢ il tempo dell'effimero. L'immagine delle estati ita-
liane & ormai, agli occhi del cittadino lettore dei giornali, una
immagine unica. Una [talia omogenea che pullula di rassegne
cinematografiche, balere, feste, spettacoli vari, all’'aperto e
di massa. La realta che emerge dalla nostra indagine, invece,
inaspettatamente, non ¢ questa. Non & solo questa.

Ci sono, per cominciare, i comuni dove I'estate non si tiene
alcuna attivitd culturale: molti, piv di quanti ci si attendereb-
be. Basandosi sui dati dell'estate 1982 sono il 419 dei co-
muni amministrati da monocolori democristiani, il 53% dei
comuni sotto i 5 000 abitanti, il 54% dei comuni della zona
bianca (tabelle 19, 20, 21).

All'opposto i comuni che hanno la massima attivita estiva:
1'82% dei comuni amministrati da giunte di sinistra; il 919
dei capoluoghi, il 90% dei comuni della zona rossa.

Il prototipo dunque dei comuni con attivita estive & capoluogo
di provincia, amministrato dalla sinistra, situato nel centro
Italia.

Sono tutte effimere le attivita estive? Certamente no. Ma se
distinguiamo quelle effimere dalle altre vediamo che, secon-
do i dati che abbiamo raccolto, le giunte effimere per eccel-
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Taw. 19 - Awnitd cwiturali organizzate dai comuni el periodo gugno-seticembre

1952 per dimensione del comune
Comuni Comuni Capaluoghi
" fimo & oltre

5000 ab 5000 ab
Messuna attivith culturale 53 23 G
Solo artivitg cultaralil i genere
«non elfimeros 10 23 23
Artivith cultorali i genere
weffimeros 17 54 68
Torale 100 100 100
(M1 (1% 5 {22

MNB Sono state considerate di tipo effimero le artivith culturali che avevana le ca-
ratteristiche: ab di essere svolte all'aperto; &) di rivolgersi ad un pubblico ab-
bastanza ampio. 5i ¢ considerato tale quello formato da olire 300 persone nei
comuni con meno di 5000 abitanti, pid di 1000 in quelli con alire 5 000 abi-
tanti, pid di 2 000 nei capoluoghi

Tan, 20 - Aurwitd culturali organizrate dai comuni nel periodo ghugno-sestemfre

1982 per zoma
Zona Lona Zona Lona
imdustr. bianca rossa merid
Messuna attivits celturale 19 54 8 b
Solo artivith culturali di genere
anon effimeros 5 15 53 14
Artivith culrurali di genere acf.
fimeros 36 M bk &0
Totale 100 100 100 100
N} L&) (1 1na (3%

lenza sono quelle della sinistra, che nell'estate di quest*anno
ha promosso almeno una iniziativa effimera nel 719 dei co-
muni che amministra (1abella 21).

Le zone, per cosi dire, piti effimere sono la zona meridionale
¢ la zona rossa. Quanto alle dimensioni sono certamente i ca-
poluoghi i comuni che pid frequentemente finanziano e pro-
muovono attivita culturali di tipo effimero,

Si tratta dunque di un tipo di comune in parte simile, ma per
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Tan, 21 - Awivitd culturalt oranizzate dat comuni nel periodo grugno-setiembne

1982 per tiper ds grunia.

Monoco- DC« PSI DO« Monoca- PCIL « PSI
lote DC o Alderi Aldrri lore PCI + Altri

Messuna  attivith
culturale 1 25 3 2m 18
Sobo attivitd ewlru-
rali di genere «non

elfimeras 4] 23 s 140} 11

Attivits culvarali di

genere seffimeros 4 50 24 (40} 71

Torale 100 100 100 100 100
i h] i {12y i14) 5 (28}

importanti aspetti diverso, da quello che & emerso dall’anali-
si dei dati suIE*cspese della rubrica 409. Simile, perché anche
in questo caso & un comune capoluogo di provincia. Diverso,
perché il comune che ha svolto attivita culturali effimere
nell'estate di quest'anno & piti frequentemente amministrato
dai partiti di sinistra ¢ — cosa ancor pil importante — si
trova pit spesso non solo nella zona rossa, ma nel Sud, nono-
stante che, come si & detto pii volte, quella meridionale sia
la zona del paese in cui in genere sono minori le spese per la

cultura.

E su questi dati, il lettore di questo rapporto se ne sara ac-
corto, che si basa una delle tesi principali che abbiamo pre-
sentato all'inizio. Secondo questa tesi, uno dei fattori crucia-
li, anche se certamente non l'unico, della nascita ¢ dello svi-
luppo delle attivita culturali effimere dei comuni & stata la
conquista da parte della sinistra, alla meta degli anni 70, di
un numero considerevole di amministrazioni comunali, gra-
zie allo spostamento verso il Pci di nuove elettorato, ed il
tentativo che molti amministratori di questo partitc hanno
fatio di mantenere in gqualche modo il consenso di questo
¢lettorato flutruante.
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10, L'assessore alla cultura

L'assessore alla cultura & un optional. Le tabelle 22, 23 e 24
dimostrano che assessori che abbiano ricevuto dai rispettivi
sindaci la delega della cultura in modo esplicito non sono dif-
fusi ovunque. Nemmeno tutti i capoluoghi di provincia (solo
il 7096) hanno un assessore specifico per la cultura, E evi-
dente che, se anche la tendenza all'impegno dei comuni nelle
attivita culturali segue un trend crescente, per ora tale impe-
gno non raggiunge livelli tali, nella considerazione di molui
comuni, da giustificare I'esistenza di un assessore specifico.

tuttavia da supporre — pur in assenza di dati — che le
percentuali di presenza di assessori alla cultura nei comuni
siano cresciute in questi anni ¢ tenderanno a crescere nel fu-
turo. Per adesso — 1982 — ¢'¢ da segnalare:

il fatto che assessori esclusivamente impegnati nella cultura
sono presenti nella totalita dei comuni della zona rossa e nel-
la totalita dei comuni amministrati dal Pci con giunte mono-
colori;

Tan. 22 - Presenza dell assesiore alla cultura nells gisnta per dimenyione def comu-

RE,

Comuni Comuni Capoluoghi
fino a gltre
5 000 ab 5000 ab

si 3% 56 0
L] 40 44 30
Totale 100 100 100
i) t22) (39} {23

Tan. 23 - Prewenza deli'avsersore alla cultura welis ginstia per zona gecgraficd

Zona Zona Zona Zong

induste hiancs rossa merid
si 40 46 100 i1
NO 40 4 - i
Totale 104 100 | O 100
(N} (20 (NR1] [ L6h (33
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b)

)

Tan. 24 - Presemza deliatsessone alls cnltsra wella giunta per tipo di glunta,

Monoco- DEC+PSI DCs Monoco- PCL+ PSL
lore DC + Alrri Alrri lore PCI » Al

51 17 &9 27 100 76
NO B3 3l 73 = 24
Tetale 100 100 100 100 100
(M) (18} 1y i3 (4 34

che la percentuale di presenza di assessori alla cultura cresce
con il crescere delle dimensioni dei comuni;

che alte percentuali di presenza inoltre si registrano, quanto
alla partizione per zone, in guella industriale e, quanto alla
partizione per giunte, nelle giunte di sinistra (76%) e di
centro-sinistra (69906).

Ma la cosa ancor piii interessante, dal nostro punto di vista,
& che la presenza dell’assessore alla cultura & correlata non
solo, come c¢i si poteva attendere, con la tendenza di un co-
mune a fare qualche forma di attivita culturale durante
I'estate (del 1982), ma anche con il #po di attivita svolta (ta-
bella 25). C'# un’evidente correlazione fra presenza di un as-
sessore alla cultura e frequenza di attivita effimere. 1l che ri-
sulta ulteriore conferma della nostra ipotesi di lavoro: che
componente dell'effimero, oltre agli aspetti culturali, sia an-
che un aspetto politologico, Ciod non significa, si noti bene,

Tan. 25 . Tipo dr aetivita culturale wolta dai comuni nel pernodo gugmo-setiembre
1982 a seconda che eini abbiane o mene unt assersore alls culturg.

Hanno Mon hanno
un as3EESOFE WA ASsesore
alls culturs  alla cultura

Messuna antivith culturale S 15 38
Solo artivick eulvurali di tipo «non effimeros 23 16
Artivith culnerali di ripo aeffimeros &2 a6
Totale 100 1040
(M) 39} (37
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che nella relazione tra queste due variabili si debba pensare
che la presenza dell'assessore alla cultura sia quella indipen-
dente, la frequenza delle attivita effimere quella dipendente,
E piti giusto pensare che fra queste due variabili vi sia una
interazione e che anche la tendenza da parte degli ammini-
stratori a fare delle attivita culturali effimere porti ad una
maggior differenziazione di compiti e specializzazione di
funzioni all'interno della giunta e dunque alla creazione della
figura dell’assessore alla cultura nelle giunte in cui questa
manchi.

11. Le spese per la cultura in alcuni capoluoghi: Torino, Mila-
no, Bologna, Roma e Napoli

E a Roma che nasce I'effimero, & I'assessore Nicolini il prota-
gonista dei dibattiti sulla politica culturale dei comuni, & da
Roma che ogni estate si attende la novita, I'avvenimento che
fara parlare prima ancora di accadere. Eppure il comune di
Roma, per la cultura, spende poco. Se spenda bene o male &
questione di opinioni, ma & questione di numeri il fatto che
la spesa sia ridotta, In rapporto alle spese totali dei comuni,
Roma spende per la cultura meno della meta di quanto non
facciano gli altri capoluoghi di provincia, meno di quanto
non facciano le giunte di sinistra in genere e meno addirittu-
ra di quanto non facciano mediamente i comuni del Sud (ta-
bella 26). E in atto, tuttavia, una tendenza a colmare il di-

Tan. 26 - Percentuale defle spese di adeund comuni italiant per amuses, momuments,
Iiblioteche, archivi ¢ pinacoteches {rubrica 407) ¢ per exerpize enlivrali di-
versin (rubrica $09) sul fotale delle spese nel 1950, 81 ¢ 82,

Rubrica 407 Rubrica 409 407 » 409
1980 1981 1982 1980 1981 1982 1980 1981 1982
Torino 0.67 0.8 097 096 1.34 1.74 L&y 219 2.71
Milano 0.41 058 (.64 0,30 044 058 0.71 1.02 1.22
Bologna 1.40 1.37 1.32 0.9% 1.29 1.25 2.39 266 2.57
Roma 0.41 0.58 0.64 03 044 058 0.71 1.02 1.22
Mapoli 0.0% 0.09 0.09 065 0.69 0.84 0,74 0.78 0.9}
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stacco. Infatti i trend di crescita della spesa (1980-82) sono
decisamente piti pronunciati di quelli dei comuni omogenei
sia per dimensione, che per zona, che per composizione della
giunta (tabella 27).

L'aumento delle spese non avviene soltanto nelle spese per
l'effimero, A differenza di quanto rilevato mediamente nei
comuni italiani, a Roma ¢'¢ un aumento delle spese anche

Tan. 27 - Comune di Rome. Utilizzazione delle spese della rubrica 409 nef 1980, 81
¢ 82 (Spese o migliass ds lire).

1980 198] 1982

Spese. contributi, erogaziom per
veatri, enti lirici ecc specifican in
bilancio 2 289900 3 267 500 4263000
Spese, contributi, crogazioni per
istiputi, enti, associazioni specifica-

ti in hilancio 10 500 63 300 60 500
Spese per attivitd culmurali affidate
alle circoscrizions 1 000 000 1 500 000 1 150000

Manifestazioni culturali ricorrenti,
premi, borse di studio

Spese per manifestazioni culturali
varie che non hanno (o delle quali
non & specificato in bilancio) un de-

stinatario 1 480 000 2782100 5 080 000
Contributi ad enti, istituti ¢ asso-

ciazioni non specificati in bilancio 55000 203 000 111500
Spese per lestare =

Spese per i giovani

Spese per lo sport

Spese non specificate derivanu da

cantributi regionali

Totale spese, contributi, erogaziond

affidati a emi, istirun, associazion]

specificati in bilancio ¥ 300 400 4 B33 000 5471 500
Totale spese per attivith son affida-

te ud alcunc o, comungue, affidate

a soggettl pon specifican 1533 000 2985 100 5191300
TOTALE RUBRICA 407 H626013 10286 356 11870 308
TOTALE RUBRLCA 409 4833400 TB5T 569 100745 000

* Comprese in quelle della quinta nga.
MNB Le voci di spesa riportate costituiscone sna parte di quelle comprese pella ru-
brica 409,
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per musei, biblioteche, pinacoteche ecc. Un dato oscurato
dalla stampa nei clamori sulle Estati romane. Ma I'aumento
pitd pronunciato & quello della rubrica 409, la rubrica del tea-
trd, dell'effimero e di altro. Analizzandola in modo articola-
1o, balza agli occhi che nel triennio considerato sono proprio
le spese non affidate a istituti culturali, non definite specifi-
camente in bilancio, le spese che il bilancio lascia all'inventi-
va ¢ al potere esclusivo dell'assessore ad aumentare in modo
vistoso, a moltiplicarsi di tre volte e mezzo, raggiungendo
la considerevole cifra di 5 miliardi e rotti. Ci sono, fra que-
ste, le spese per I'Estate romana e per altre manifestazioni
cui Nicolini ha abituato i romani ¢ gli italiani.

L'unico altro incremento superiore alla media & quello delle
spese per istituti e associazioni definiti in bilancio, ma avvie-
ne su una base cosi modesta da avere un significato limitato,

Le altre spese consistenti, in termini assoluti, sono quelle per
le circoscrizioni e, ovviamente, quelle per i teatri e gli enti li-
rici. Accorpando le spese in modo da distinguerle sulla base
della esistenza o meno di una qualche forma di delega per le
decisioni sulle attivita culturali — abbiamo gia definito I'as-
senza di delega una delle principali caratteristiche, politiche,
dell’effimero — non si pud non notare come I'incremento
delle spese sulle quali I'assessore mantiene un elevato grado
di discrezionalita ¢ decisamente superiore a quelle che, es-
sendo affidate ad enu, istituti, associazioni, circoscrizioni,
metiono in movimento altri centri di progettazione e deci-
sione.

Gia osservando gli andamenti delle rubriche 407 ¢ 409, sui
comuni italiani esaminati, avevamo osservato come la cresci-
ta della seconda a fronte di una stasi della prima fosse un pri-
mo segnale di conferma dello sviluppo maggiore delle spese
«effimeren rispetto alle altre. Ma la natura ibrida della rubri-
ca 409, wservizi culturali diversis, lasciava aperta la possibi-
lita che a causare la sua crescita non fossero determinanti le
spese weffimeres. E invece un'analisi piti dettagliata di tale
rubrica conferma ulteriormente I'ipotesi iniziale, come & evi-
dente nei capoluoghi sotto esame.
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Mapoli spende per la cultura ancor mene di Roma. Per mu-
sei, pinacoteche, biblioteche spende addirittura solo lo 0,99
del bilancio comunale (rabella 26). Ma, mentre a Roma ["at-
tuale giunta mostra di impegnarsi in un recupero del distacco
di partenza, gli incrementi avvenuti a Napoli nel triennio so-
no pit o meno quelli medi degli altri comuni e quindi non si
registra una tendenza ad attestarsi verso la media nazionale.

La voce pid consistente dei «servizi culturali diversi», a Na-
poli, & costituita dai contributi ad enti ¢ associazioni non
specificati nei bilanci, entro la quale stanno, in proporzioni
non definite, le spese per |'estate, per i teatri e per manife-
stazioni ricorrenti. Consistente pure la spesa per i giovani e
per le circoscrizioni, che hanno incrementi di rilievo, Sem-
pre procedendo alla divisione fra spese a decisione delegata e
spese a discrezione dell’assessore, si pud osservare anche nel
caso di Napoli che queste ultime crescono nel triennio in mo-
do superiore (tabella 28).

Se a Napoli le aspese diverse» superano le spese per musei e
biblioteche, se a Roma i due tipi di spesa si eguagliano, a Mi-
lano la spesa «istituzionale» & quasi il doppio della spesa «ef-
fimera» (tabella 26). Le spese per la cultura sono inferiori a
quelle medie degli altri capoluoghi di provincia — il che la-
scia abbastanza sconcertati — mentre sono pari a quelle me-
die dei comuni amministrati dalla sinistra in genere e di quel-
li della zona industriale. L'incremento della spesa che ¢'# sta-
to in questi anni & stato assal modesto: il che significa che gia
tre anni fa Milano era su posizioni medie e che, continuando
con questo trend, potrebbe peggiorare la sua posizione rela-
va.

Analizzando piti a fondo le «spese diverses abbiamo una ul-
teriore conferma: sono le spese per I'assessore, le spese im-
precisate senza destinatario ad avere il maggiore incremento
e a raggiungere la considerevole cifra di oltre cinque miliardi
¢ MEeZZO.

Le spese destinate a questa o quella istituzione o associazio-
ne aumentano di poco in valore assoluto; quelle senza desti-
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Tas. 28 - Comune & Napoli. Utilizzazione delle spese della rubmica 409 nel 1980,
81 ¢ 82 (Spese in migliaia di live)

1980 1981 1982

Spese, contributi, erogazioni per
teatrl, enti lirici ece specificati in
bilancic 250 000 450 000 =
Spese, contributi, erogazioni per
istitoti, enti, associazioni specifica-

ti in bilancio 123 400 1BO 200 28000
Spese per attivicd culturali affidare
alle circoscrizioni 1 400 000 1 400 (D0 1 500 000
Manifestazioni culturali ncorrent,
premi, borse di studio 15 000 61 300 *

Spese per manifestazioni culiurali
varie che non hanno (o delle quali
non & specificata in bilanciol un de-

stinatario S0 DO 1 360 000 235 00
Contriburi ad enti, istituti e asso-

clazioni non specificati in bilancic S0 D00 &0 000 3 208 300
Spese per l'estate A0 000 00 000 k.
Spese per i piovani 360 000 600000 400 000
Spese per lo sport 240 000 400 pOg <00 0D
Spese non specificate derivanti da

contributi regionali

Totale spese, contributi, erogazioni
affidati a enti, istivuti, associazioni
specificati in bilancio 2028 400 2491 700 1928 000
Totale spese per attivith son affida-
te ad alcuno o, comungue, alfidate

i soggerti pon specificat 2 1100000 3170000 3 B43 500
TOTALE RUBRICA 407 558 949 TIRETS 602923
TOTALE RUBRICA 409 4 178 400 5681 700 3791 500

* Comprese in guelle della sesta riga («Contributi ad enti. ).

natario invece hanno un discreto balzo in avanti, soprattutto
se si considera che a Milano le spese totali per la cultura sono
rimaste praticamente ferme (tabella 29).

Per Torino occorre un discorso un po' a parte, per il suo
comportamento originale. Gia va osservato che le sue spese
per la cultura (1abella 26) sono superiori a quelle medie dei
capoluoghi e ancor pit a quelle dei comuni amministrati dal-
la sinistra e a quelle degli altri vicini comuni della zona indu-
striale. La parte di questa spesa riservata agli istituti culrurali
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Tap. 29 - Comune di Milana. Urilizzazione delle spese delle rubrica 409 mel 1980,
Bl e 82 (Spese i evigliaia df live),

1980 1981 1982

Spese, contributi, erogazion per
teatri, entd liricl ece. specifican in
bilancio 1735197 194 325 2233770
Spese, contributi, erogaxioni per
istituti, enii, associazioni specifica-

ti in bilancio 1O W0 100 D00 100 000
Spese per mtivith culturali affidate
alle circoscrizioni 200 000 00 D0 —
Manilestazioni culturali ricorrenti,
premi, borse di studio 100 O 150000 150000

Spese per manifestazioni culturals

varie che non hanno (o delle qual

non & specificato in bilanciod un de

stinatario 3 328000 5 156600 5660 770
Contributi ad enti, stitsti ¢ asso-

ciazioni non specificard in bilancio

Spese per l'estare

Spese per i giovani

Spese per lo sport

Spese non specificare derivanti da

contributi regional: 170 0d 00 000 GO0 OO
Totale spese, contributi, erogazioni

aftidati a enti, istituel, asseciaziond

specificari in bilancio 2135197 2464325 2503 TN
Totale rpese per attivivh mor affida-

te ad alcuno o, comuengue, affidae

a soggetti non specificati 3408 00 § 456 600 260 770
TOTALE RUBRICA 407 6h26013 10286 356 11870708
TOTALE RUBRICA 409 4R35 400 TEST 569 10 745 000

¢ la stessa, pid o meno, dei comuni omogenei a Torino per
acolorer, o area, o dimensione.

Quanto alle «spese diverse», invece, Torino si stacca decisa-
mente. Torino effimera? Non si pud proprio dire, Dell'effi-
mero, Torino ha la crescita degli spazi operativi dell"assesso-
re, che aumenta le spese senza creare nuovi istituti, senza di-
stribuire contributi, senza delegarle. Ma questo suo potere
I'assessore lo usa per attivita stabili, ricorrenti, a diretta ge-
stione comunale, — e infatti ¢’ un vistoso aumento delle
spese per il personale, fatto insolito in questa rubrica, in qua-
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si tutti i comuni priva di tali spese. Si potrebbe quasi dire
che I'assessore ha fatto del suo assessorato un ulteriore istitu-
1o culrurale, con programmi gestiti direttamente. Le due
aree di spesa che hanno avuto 'incremento di spesa pid con-
sistente, infatti, sono le «spese per i giovani» (orientamento
professionale, laboratori di quartiere, scambi con l'_eslero,
centri d'incontro, iniziative per i giovani emarginati, corsi
popolari di musica, centro informazioni, iniziative ecologi-
che) e le spese per attivith ormai stabili quali le iniziative di
divulgazione culturale (Torino Enciclopedia), il Settembre

Tan. 30 - Comame di Tommo  Utilizzazione delle speve della rubrica 40% nel 1980,
Bl e K2 (pew o evigliata di lirz)

1980 1981 1982

Spese, contributl, erogazioni per
veatri, enti lirici ecc. specificati in
bilancic 2 09 345 2953 4 247553%
Spese, contribun, erogazioni per
istituti, enti. associazion specifice-

ti in hilancio —_ 111610 144 254
ﬁtﬂ' per attivith cultural affidare
£ CITCOSCTIZIONL
Manifestazioni culturali ricorrent,
premi, borse di studio 2000 (e 1012 500 1 529000

Spere per mamiestamoni culturali

varie che non hanno (o delle quali

non & specificato in bilancio) un de-

stinatat i 1125 004 1321550 1 B11 983
Conrribun ad enti. sritun ¢ asso-

claziont non specificart in bilancio

Spese per 'entate

Spese per | giovani 2 283000 3960475 4116035
Spese per o sport

Spese non specificate dervvanti da

contributi regionali

Totale spese, coneributi, erogazoni

affidati a enti, istivun, associazioni

specificani in hilancio 2 96 343 4059 504 4148 793
Torale spese per attivitd now affida-

te ad alcuno o, comunque, affidate

a soggetti non specificatl 3408 000 2933 y9d 7928020
TOTALE RUBRICA 207 3967 505 6193043 6992 (4%
TOTALE RUBRICA 409 5704 345 FHER BTV 12 567 517
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musica, i Punti verdi ecc. Anche a Torino, dunque, le spese
incardinate su istituzioni o associazioni sono inferiori e cre-
scono pit lentamente di quelle nelle mani dell’assessore. Ma
Torino usa forme politiche nuove per obiettivi, in un certo
senso, classici.

Bologna ha perso in questi tre anni la sua posizione di van-
taggio nella spesa per la cultura. Nel 1980 (tabella 26) Bolo-
gna spendeva piu della media dei capoluoghi, pit della media
dei comuni amministrati dalla sinistra, pit degli altri comuni

Tam 31 - Comune di Bologma, Utilizzazione delle spese defla rubrica 409 nel 1980,
&1 e 32, (Spede in migiiaia di lire).

1980 1981 1982

Spese, contnbatl, erogaziont per
teatri, enti lirici ecc. specificati in
bilancio 512546 647 146 811646
Spese, contributi, erogazioni per
wrinuei, enti, associazioni specifica-

ti in bilancio 157 750 132.2%0 162 250
Spese per attivitd eultorali affidare
alle circoscrizioni St (0D 56 DO0 56 000
Manifestazioni culturali ricorrent,
premi, borse di studio 10 10 10

Spese per manifestazioni culturali
varie ¢he non hanno (o delle quali
non & specificato in bilanciol un de-
srinarario 233 000 450 000 E80 000
Contributi ad enti, stitun e asso-
claxiont non specificati in bilancio

Spese per Pestare 50 000 100 (0 .
Spese per 1 govam BIO0 (W00 00 000 H70 000
Spese per lo sport

Spese non specificate derivanti da

contnbuti regionali

Totale spese, contributi, erogaziont

affidati a eni, istituti, ssociazioni ‘

specificati in bilancio 442 260 B61 760 9732
Totale spese per attivits now affida-

te ad aleuno o, comungue, affidare

a soggetti non specificat 1085 000 1 250000 1550 000
TOTALE RUBRICA 407 3096 Hod 3750944 3544576
TOTALE RUBRICA 409 217948 L5 P01 1339627

* Comprese in quelle della quinta riga («Spese per manifestazioni...=).
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della zona rossa. Quest’'anno Bologna spende per la cultura
¢id che mediamente spendono gli altri capoluoghi e gli altri
comuni del centro Italia. Solo nei confronti delle altre giunte
di sinistra, Bologna si mantiene su livelli piii alti di spesa. Il
arecupero» degli altri comuni non & tanto dovuto a maggiori
spese per musei e biblioteche che, se a Bologna addirittura
diminuiscono il loro peso percentuale, negli altri comuni re-
gistrano incrementi modesti. Il recupero & dovuto alle «spese
diverse», che altrove aumentano con trend ben pid pronun-
, ciati che a Bologna. Gia questo contribuisce a caratterizzare
Bologna come una cittd solo moderatamente effimera. Ma
ulteriori conferme ci vengono dall'analisi dettagliata delle
aspese diverse» nella citta (tabella 31), Le «spese senza desti-
nazione», dietro le quali si nasconde |'effimero, aumentano a
Bologna meno di quanto non facciano quelle con destinazio-
ne specificata, portate su, queste ultime, da un rilevante in-
cremento delle spese teatrali (non tutte perd ben specificate).

E turtavia visibile che il massimo incremento, osservando le
singole voci, ¢ proprio quello per «manifestazioni varie senza
un destinatario specificatos, il che mette in evidenza, anche
a Bologna, una tendenza dell'assessore ad aumentare i propri
margini di manovra, non istituzionalizzando né rendendo ri-
corrente e continuativa una parte della spesa. Giudizio giu-
sto, dunque, quello di Bologna moderatamente effimera, in
Euamu vi si rintracciano si certe tendenze ma in misura pru-
ente.

12. Conclusioni

Esiste dunque una tendenza omogenea di tutti i comuni ita-
liani a spendere di pid per la cultura. I comuni sentono che
¢'¢ una domanda di massa in questa direzione, anche avver-
titi dalle esperienze di avanguardia compiute in alcune realti
di avanguardia.

Fenomeni come le Estati romane, o come — per quanto for-
se involontariamente tali — i bronzi di Riace non possono
non mettere sull’avviso tutti e generare quindi — anche at-
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traverso |'azione dei mass media — una spinta a riprodurre,
a generalizzare, a omologarsi. 1l comune, del resto, ¢ — o
quantomeno dovrebbe essere — un ente che eroga servizi,
Se sono 1 servizi culturali quelli pid richiesti in un certo mo-
mento, il comune deve erogarli. Se poi I'erogarli garantisce
consenso non ¢’ da stupirsi che un comune lo faccia. Negli
anni 70 i parametri di giudizio per vagliare |'azione dei co-
muni sembravano essere la costruzione degli asili-nido, delle
scuole materne, il verde, i piani regolatori. Oggi pare essersi
aggiunto un nuovo parametro: ['attivita culturale. E un fatto
che non pub che fare piacere: & il segno che ['Italia pud — gia
o ancora? — permettersi di richiedere consumi sofisticati, &
ad un tempo il segno che la cultura media degli italiani & cre-
sciuta e che pud ulteriormente svilupparsi.

L'etfetto di consenso politico dell’attivita culiurale genera
perd gelosie, invidie, scontri. Magari in una citta 'assessore
di un partito si vede oggetto di rimproveri che il suo stesso
partito rivolge in un’altra citta dove I'assessore & di un altro
partito. E viceversa. Ma questo potrebbe non essere un dan-
no, se la gara & — per usare un linguaggio calcistico — a fare
Fiﬁ goal piuttosto che a rompere il gioco dell*avversario. In
ondo, opni partito ha i suoi assessori alla cultura. Che mo-
stri dunque le sue capacita dove ne ha la possibilita, piutto-
sto che lavorare di ostruzionismo! La gara a fare pid cultura
— ¢ a farla meglio — non pué che giovare.

Emerge poi una tendenza generale verso 'effimero, sia pure
con gradi diversi e disparitd. E questa & la seconda caratteri-
stica riscontrata su tutto il campione, il secondo importante
segnale che la lezione delle Estati romane ha avuro un effet-
to rapido e generale, inquadrandosi peraltro in una corrente
pit profonda, forse epocale, che spinge verso consumi meno
legati al necessario, pil sofisticati ¢ — fra questi — quelli
culturali. Naturalmente le tendenze studiate sui tre anni non
annullano le diverse caratteristiche dei comuni, che manten-
gono proprie fisionomie. E, del resto, le stesse tendenze non
hanno la stessa intensita, rispettando parzialmente le iden-
tita precedenti. La sinistra & ben pid effimera del centro, il
Centro ltalia pit del Nord, Sull’effimero ¢’¢ il dibattito di
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opinioni. E i numeri non aiutano. In fondo anche il solitario
E.Ib ritenere di avere ragione, anche contro rutti. Resta perd

domanda se I'effimero non sia anche il risultato — perni-
cioso — della necessita del sistema politico di avere risultari
a breve in un tempo di forte instabilita politica. Se cioé que-
sta instabilita non finisca per allontanare da piani di lungo
periodo per la cultura, che pure dovrebbero essere appronta-
ti. Questo dubbio va detto, senza perd dimenticare quanto
di certamente positivo 'effimero ha finora prodotto: la viva-
cizzazione dei centri urbani |'estate, la creazione di momenti

“e luoghi di incontro e socializzazione in metropoli alienanti e

atomizzanti, la presa di possesso, sia pure effimera, della
cittd, delle sue piazze, dei suoi parchi da parte degli abitanti,
I'allargamento delle proposte culturali ad una massa di citta-
dini, E — diciamolo — anche una certa messa in discussione
di tabii che, come tali, non sono certo positivi.

Ci sarebbe anche da domandarsi quanto abbia pesato, nella
nascita dell'effimero, nel rapporto con il pubblico, la crisi, la
debolezza progettuale, I'inerzia di tanti istituti culturali che
non hanno trovato spesso la forza e le idee per coinvolgere i
cittadini in modo largo. Ci sarebbe da interrogarsi sul carat-
tere chiuso di tanti istituti. Ma, certo, ¢'¢ anche da chiedersi
se I'opzione effimero non possa finire per favorire il ripro-
dursi di certe sclerosi, se non finisca per aggirare il problema
piuttosto che risolverlo.

Intanto il sistema politico italiano ha una nuova figura: I'as-
sessore alla cultura, Per la gran parte dei comuni & una figura
giovane, appena emersa, E spesso si tratta anche di persone
giovani anagraficamente. L'assessore alla cultura la fa da
protagonista sui giornali, nel dibattiti, anche alle elezioni.
Abbiamo visto che ¢'# una relazione fra presenza dell’asses-
sore alla cultura ed effimero. L'effimero non & solo una scel-
ta culturale, & anche un modo politico di gestire la cultura, il
rapporto con gli intellettuali e i cittadini. C'¢ qualcosa di au-
tocratico nel modo di essere attuale degli assessori alla cultu-
ra. Ma con ogni probabilita si tratta della forma politica di
gestione del passaggio da un modo di fare cultura da parte
degli enti pubblici — tramite istituti e deleghe agli intellet-
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tuali — ad un altro, a nuovi modi e a nuovi soggetti della de-
lega. E vero che certe scelte autocratiche, giustificate per ga-
rantire certe transizioni, sono poi divenute eterne, ma & vero
altresi che la situazione & davvero aperta a pit soluzioni. E
probabilmente di uno svecchiamento dei modi di gestire la
cultura ¢'era davvero bisogno.
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